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Вâеäеíие

Нàсòîÿùее ìеòîäи÷ескîе ïîсîáие îïисûâàеò îсíîâíûе øàãи и 
сòрукòурíûе ýëеìеíòû, íеîáõîäиìûе äëÿ рàзрàáîòки иíòеãрирîâàííîй 
(ò. е. âûõîäÿùей зà рàìки îòäеëüíûõ òеì, òàкиõ кàк òуризì, ýíерãеòикà и 
äр.) сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíе-
íиÿ).

Мàòериàë, ïреäсòàâëеííûй â äàííîì ìеòîäи÷ескîì ïîсîáии, 
ÿâëÿеòсÿ резуëüòàòîì îáîáùеíиÿ ïрàкòики рàзрàáîòки сòрàòеãий 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ â реãиîíàõ Герìàíии, îïûòà àíàëîãи÷íûõ рàзрàáî-
òîк â íекîòîрûõ рàйîíàõ и ãîрîäàõ Беëàруси, à òàкæе иäеîëîãи÷ескиõ и 
ìеòîäîëîãи÷ескиõ ïîäõîäîâ, реàëизîâàííûõ â íàöиîíàëüíîй сòрàòеãии 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ. Рисуíîк 1.1 äàеò ïреäсòàâëеíие î рîëи ïîсîáиÿ â 
îáесïе÷еíии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ рàйîíà.

Нàсòîÿùее ïîсîáие сîсòîиò из íескîëüкиõ áëîкîâ. 
В ïерâîì áëîке ïреäсòàâëеí сîâреìеííûй äискурс усòîй÷иâîãî 

рàзâиòиÿ (äàëее – УР) â кîíòексòе ãëîáàëüíûõ âûзîâîâ, à òàкæе äàеòсÿ 
îáùее ïîíÿòие î сòрàòеãиÿõ â öеëîì и сòрàòеãиÿõ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ 
(äàëее – СУР) â ÷àсòíîсòи. 

Вî âòîрîì áëîке рàзúÿсíÿеòсÿ, кàкуþ рîëü иãрàеò рàзрàáîòкà СУР 
рàйîíîâ и ãîрîäîâ îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ â ïрîöессе реàëизàöии 
Нàöиîíàëüíîй сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ (äàëее – НСУР) Ресïуá-
ëики Беëàрусü и â öеëîì â сисòеìе ãîсуäàрсòâеííîãî ïëàíирîâàíиÿ â 
сòрàíе.

В òреòüеì áëîке ре÷ü иäеò сîáсòâеííî î ïîрÿäке рàзрàáîòки СУР 
äëÿ реãиîíîâ Беëàруси. Вíà÷àëе äеòàëüíî îïисûâàеòсÿ ïрîöесс â öеëîì 
и сîзäàíие íеîáõîäиìîй äëÿ íеãî îрãàíизàöиîííîй сòрукòурû, âкëþ÷àþ-
ùей рàзëи÷íûе îрãàíû, с ïриâëе÷еíиеì сîîòâеòсòâуþùиõ реãиîíàëüíûõ 
суáúекòîâ. Дàëее äеìîíсòрируеòсÿ, кàк â рàìкàõ ýòîй сòрукòурû îрãàíи-
зуеòсÿ и ïрîâîäиòсÿ сàì ïрîöесс рàзрàáîòки реãиîíàëüíîй СУР. Дàеòсÿ 
сисòеìíîе ïреäсòàâëеíие î ïрîöеäуре àíàëизà, îá îïреäеëеíии îáùей 
öеëи УР реãиîíà и ïîсëеäуþùей ее кîíкреòизàöии â òерìиíàõ öеëей, ìер 
и íеîáõîäиìûõ ресурсîâ.
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Рисуíîк 1.1 – Оò ìеòîäи÷ескîãî ïîсîáиÿ ÷ерез сòрàòеãиþ 
к îò÷еòу ïî усòîй÷иâîìу рàзâиòиþ

Сîäерæàíие
Вâеäеíие ........................................................................................................... 3
1 Осíîâíûе ïриíöиïû усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ и 
сòрàòеãий ïî еãî реàëизàöии ......................................................................... 5
1.1 Суùíîсòü усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ ............................................................. 5
1.2 Приíöиïû сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ .......................................... 7
1.3 Сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ: 
îò ãëîáàëüíîãî äî ìесòíîãî урîâíÿ .............................................................. 8
2 Иìïëеìеíòàöиÿ иäеи усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ â Беëàруси .................... 12
2.1 Нàöиîíàëüíàÿ и реãиîíàëüíàÿ усòîй÷иâîсòü рàзâиòиÿ .................... 12
2.2 Сòрàòеãиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî 
ïîä÷иíеíиÿ) и ее ìесòî â сисòеìе ïëàíîâûõ äîкуìеíòîâ сòрàíû ....... 14
3 Орãàíизàöиÿ рàзрàáîòки, рàссìîòреíиÿ и ïриíÿòиÿ сòрàòеãии 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ реãиîíà ..................................................................... 22
3.1 Сîзäàíие îрãàíизàöиîííûõ îсíîâ рàзрàáîòки сòрàòеãии 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ .................................................................................... 23
3.2 Аíàëиз òекуùей сиòуàöии ...................................................................... 26
3.3 Рàзрàáîòкà сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ ...................................... 27
3.4 Приíÿòие íîрìàòиâíîãî àкòà ................................................................. 31
3.5 Реàëизàöиÿ сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ ..................................... 31
3.6 Мîíиòîриíã и îöеíкà реàëизàöии ........................................................ 33
4 Рàзрàáîòкà сòрàòеãии ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ .................................. 34
4.1 «Зеëеíûй» âекòîр – îсíîâà òрàíсфîрìàöии 
сòрукòурû ýкîíîìики реãиîíà ...................................................................... 34
4.2 Кëàсòерíûе фîрìû îрãàíизàöии ýкîíîìи÷ескîãî 
рàзâиòиÿ рàйîíà ............................................................................................. 39
4.3 Пëàíирîâàíие иíâесòиöиîííûõ и 
иííîâàöиîííûõ ïрîекòîâ .............................................................................. 41
4.4 Рàзâиòие и ïîääерæкà ìàëîãî и среäíеãî áизíесà ........................... 44
4.5 Прîсòрàíсòâеííîе рàзâиòие .................................................................. 45
5 Рàзрàáîòкà сòрàòеãии рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà ............... 49
5.1 Оöеíкà и àíàëиз урîâíÿ и усëîâий рàзâиòиÿ 
÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà ........................................................................... 49
5.2 Ôîрìирîâàíие öеëей и зàäà÷ ÷еëîâе÷ескîãî рàзâиòиÿ ................... 50
5.3 Вûáîр íàïрàâëеíий и ìеõàíизìîâ рàзâиòиÿ 
÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà ........................................................................... 51
6 Экîëîãи÷ескàÿ сòрàòеãиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ ................................... 55
7 Ôиíàíсîâîе îáесïе÷еíие реãиîíàëüíîãî рàзâиòиÿ .............................. 60
8 Оáесïе÷еíие сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîй и 
ýкîëîãи÷ескîй áезîïàсíîсòи реãиîíà ......................................................... 66
9 Реãиîíàëüíûй ìàркеòиíã и ïîзиöиîíирîâàíие òерриòîрии ............... 69
Сïисîк исïîëüзîâàííîй ëиòерàòурû .......................................................... 71



МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

4 5

В сëеäуþùиõ áëîкàõ ïîсîáиÿ сîäерæиòсÿ ìàòериàë, ïîсâÿùеííûй 
кîìïîíеíòàì усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ и иõ âерòикàëüíîй иìïëеìеíòàöии, ò. 
е. у÷еòу íàöиîíàëüíûõ öеëей уæе íà урîâíе кàæäîãî реãиîíà, зäесü 
ïîäрîáíее рàзúÿсíÿþòсÿ îòäеëüíûе âàæíейøие сîäерæàòеëüíûе 
íàïрàâëеíиÿ, кîòîрûе äîëæíû áûòü âкëþ÷еíû â реãиîíàëüíûе СУР. В 
÷àсòíîсòи, â ãëàâе 4 ïреäсòàâëеíû рекîìеíäàöии ïî фîрìирîâàíиþ 
ýкîíîìи÷ескîй сîсòàâëÿþùей усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ, â ãëàâе 5 – рекîìеí-
äàöии ïî íàïисàíиþ сòрàòеãии рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà, à â 
ãëàâе 6 – рекîìеíäàöии ïî фîрìирîâàíиþ ýкîëîãи÷ескîй сòрàòеãии.

Зàкëþ÷иòеëüíàÿ ÷àсòü ïîсîáиÿ ïîсâÿùеíà àсïекòàì, кîòîрûе 
íеîáõîäиìî у÷иòûâàòü ïри рàзрàáîòке äейсòâиòеëüíî рàáîòàþùей СУР: 
фиíàíсîâîìу îáесïе÷еíиþ, реãиîíàëüíîй áезîïàсíîсòи, ìàркеòиíãу и 
ïîзиöиîíирîâàíиþ òерриòîрии.

Меòîäи÷ескîе ïîсîáие ïîäãîòîâëеíî кîëëекòиâîì àâòîрîâ: Кëàус 
Рîйòер, Мîриö Øìиäò (рàзäеëû 1, 3); Викòîр Пиíиãиí (îáùее íàу÷íîе 
реäàкòирîâàíие, рàзäеëû 2, 8); Нàòàëüÿ Бер÷еíкî (ïîäрàзäеëû 4.1, 4.2, 
4.3, 4.4); Аíàòîëий ×иæ (рàзäеëû 6, 9, ïîäрàзäеë 4.5), Лþäìиëà Бîрîâик 
(рàзäеë 5), Вÿ÷есëàâ Зàйöеâ (рàзäеë 7).

1 Осíîâíûе ïриíöиïû усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ и сòрàòеãий 
ïî еãî реàëизàöии
В ãëàâе рàзúÿсíÿþòсÿ îáùие îсíîâû исïîëüзîâàíиÿ ïîíÿòиÿ 

«усòîй÷иâîе рàзâиòие», ïриíöиïû и суùíîсòü сòрàòеãий, сëуæàùиõ еãî 
реàëизàöии. 

1.1 Суùíîсòü усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ
Пîíÿòие усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ (íеì. Nachhaltige Entwicklung, àíãë. 

sustainable development) исïîëüзуеòсÿ âî ìíîæесòâе рàзëи÷íûõ кîíòек-
сòîâ. Еùе â 1990-õ ãîäàõ сферà еãî рàсïрîсòрàíеíиÿ îãрàíи÷иâàëàсü 
÷уòü ëи íе искëþ÷иòеëüíî íàу÷íûì äискурсîì, íî ïîсòеïеííî îíî âîøëî 
â ïîëиòи÷ескуþ, à зàòеì и â øирîкуþ îáùесòâеííуþ äискуссиþ.

Исòîри÷ески ïриíöиïû усòîй÷иâîãî õîзÿйсòâîâàíиÿ ïîâеäеíиÿ áûëи 
âïерâûе сфîрìуëирîâàíû ïриìеíиòеëüíî к ëесíîìу õîзÿйсòâу: Гàíс 
Кàрë фîí Кàрëîâиö, íà÷àëüíик ãîрíîãî âеäîìсòâà ïри äâîре сàксîíскîãî 
курфþрсòà âî Ôрàйáерãе, ââеë ýòîò òерìиí â сâîей кíиãе «Sylvicultura 
economica». Кàк âиäíî из зàãëàâиÿ, íà ïереäíеì ïëàíе äëÿ àâòîрà сòîÿëи 
ýкîíîìи÷еские ìîòиâû. Оí âûсòуïиë с òреáîâàíиеì âûруáàòü äереâüеâ 
íе áîëüøе, ÷еì ïîäрàсòàеò íîâûõ, ÷òîáû иìеòü âîзìîæíîсòü ïîсòîÿííî 
îáесïе÷иâàòü сереáрÿíûе руäíики курфþрøесòâà äîсòàòî÷íûì кîëи÷ес-
òâîì äреâесиíû äëÿ сòрîиòеëüíûõ и ãîрíûõ рàáîò.

Прîрûâîì â фîрìирîâàíии íàу÷íûõ îсíîâ УР сòàëà ïуáëикàöиÿ â 
1972 ãîäу Деíисîì Меäîузîì и сîàâòîрàìи äîкëàäà «Преäеëû рîсòà». 
Осíîâíîй òезис иссëеäîâàíиÿ ãëàсиò, ÷òî «у ÷еëîâе÷есòâà есòü еùе 
øàíс ïуòеì îриеíòирîâàííûõ íà áуäуùее сîâìесòíûõ äейсòâий 
âсеõ íàöий сîõрàíиòü ïриâû÷íûй урîâеíü æизíи и сîзäàòü æиâу-
ùее â ãëîáàëüíîì рàâíîâесии îáùесòâî, кîòîрîе ïрîсуùесòâуеò 
ìíîãî ïîкîëеíий». Приíöиï усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ òîëкуеòсÿ зäесü â 
сîäерæàòеëüíîì ïëàíе зíà÷иòеëüíî øире, íеæеëи îí ïîíиìàëсÿ ïреæäе 
â ëесíîì õîзÿйсòâе. У÷еíûе âî ãëàâе с Д. Меäîузîì сâÿзàëи âîеäиíî 
ýкîíîìи÷еские, ýкîëîãи÷еские и сîöиàëüíûе àсïекòû УР.

У÷реæäеííàÿ â 1983 ãîäу Орãàíизàöией Оáúеäиíеííûõ Нàöий 
Меæäуíàрîäíàÿ кîìиссиÿ ïî îкруæàþùей среäе и рàзâиòиþ îïуáëикîâà-
ëà â 1987 ãîäу сâîй ïерâûй äîкëàä «Нàøе îáùее áуäуùее», íàзûâàеìûй 
òàкæе äîкëàäîì Бруíäòëàíä ïî иìеíи ïерâîãî ïреäсеäàòеëÿ кîìиссии 
Гру Хàрëеì Бруíäòëàíä. Эòîò äîкëàä иìееò îсîáуþ зíà÷иìîсòü, ïîскîëü-
ку â íеì âïерâûе áûëî äàíî îáùее îïреäеëеíие усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ: 
кîìиссиÿ ïреäëîæиëà ïîíиìàòü ïîä ýòиì âûрàæеíиеì рàзâиòие, 
«сîîòâеòсòâуþùее ïîòреáíîсòÿì íûíеøíеãî ïîкîëеíиÿ áез уùерáà 
äëÿ âîзìîæíîсòи áуäуùиõ ïîкîëеíий уäîâëеòâîрÿòü иõ сîáсòâеí-
íûе ïîòреáíîсòи и âûáирàòü сâîй îáрàз æизíи». Òàкîе ïреäсòàâëе-
íие ïîзâîëÿеò âиäеòü â ïрîáëеìíûõ у÷àсòкàõ â ýкîëîãи÷ескîй, ýкîíîìи-
÷ескîй, сîöиàëüíîй и иíсòиòуöиîíàëüíîй сферàõ, кîòîрûе äî òеõ ïîр 
рàссìàòриâàëисü òîëüкî ïîрîзíü, ãрàíи еäиíîãî öеëîãî и îïисûâàеò иõ 
âзàиìîзàâисиìîсòи, укàзûâàÿ íà íеâîзìîæíîсòü реøеíиÿ ýòиõ ïрîáëеì 
ïî îòäеëüíîсòи. Кîìиссиÿ кîíсòàòирîâàëà, äàëее, ÷òî õîзÿйсòâеííàÿ 
äеÿòеëüíîсòü ÷еëîâекà íе äîëæíà âûõîäиòü зà ïреäеëû ýкîëîãи÷ескиõ 
âîзìîæíîсòей ïëàíеòû иìеííî â сиëу íеîáõîäиìîсòи сîáëþäàòü 
ìеæïîкîëеí÷ескуþ сïрàâеäëиâîсòü.
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Осíîâíîй ïîëиòи÷ескîй âеõîй íà ïуòи к îïерàöиîíàëизàöии îïисàí-
íîãî ïреäсòàâëеíиÿ îá УР, ò. е. ïереõîäà îò àáсòрàкöии к кîíкреòíîй 
ïîëиòи÷ескîй ïрîãрàììе äейсòâий ïî âíеäреíиþ äàííîãî ïриíöиïà, 
сòàëà кîíфереíöиÿ ООН 1992 ãîäà â Риî-äе-Жàíейрî (Сàììиò «Пëàíеòà 
Зеìëÿ»). Приíÿòûе íà íей «Декëàрàöиÿ Риî» и «Пîâесòкà äíÿ íà XXI âек» 
сîäерæàò кîíкреòíûе зàäà÷и ïî рàáîòе íàä реàëизàöией УР. Рекîìеíäî-
âàëîсü âîзëîæиòü íà ìуíиöиïàëиòеòû îáÿзàòеëüсòâî рàзрàáîòàòü â 
сфере сâîеãî âëиÿíиÿ сîâìесòíî с íàсеëеíиеì «Месòíûе ïîâесòки – 21». 

Пîсëеäîâàâøие зà сàììиòîì â Риî-äе-Жàíейрî кîíфереíöии ООН 
ïî îкруæàþùей среäе и рàзâиòиþ ïрîäîëæиëи кîíкреòизàöиþ øирîкîãî 
ïîíÿòиÿ УР â рàзíûõ àсïекòàõ. ×òîáû íе äîïускàòü ïрîизâîëüíîãî 
òîëкîâàíиÿ УР, ìíîãие ýксïерòû ïîääерæиâàþò кîíöеïöиþ «сиëüíîй» 
усòîй÷иâîсòи, кîãäà (â ïрîòиâîïîëîæíîсòü «сëàáîй» усòîй÷иâîсòи) 
ïрирîäíûе ресурсû ïризíàþòсÿ áàзîâûì усëîâиеì рàзâиòиÿ ëþáîй 
сферû ÷еëîâе÷ескîй äеÿòеëüíîсòи, ò. е. íеëüзÿ äîïусòиòü íеîáрàòиìîãî 
рàзруøеíиÿ ÷еëîâекîì ýкîëîãи÷ескиõ ресурсîâ ïëàíеòû, ïîскîëüку 
иíà÷е сòàíîâиòсÿ íеìûсëиìûì фуíкöиîíирîâàíие сîöиàëüíûõ и 
ýкîíîìи÷ескиõ сисòеì (рисуíîк 1.2).

Òреõкîìïîíеíòíàÿ 
ìîäеëü 

(«сëàáàÿ усòîй÷иâîсòü»)
Кàæäûй кîìïîíеíò 

с÷иòàеòсÿ 
îäиíàкîâî âàæíûì 

и òреáуеò 
рàâíîãî âíиìàíиÿ.

Мîäеëü ïриîриòеòîâ 
(«сиëüíàÿ усòîй÷иâîсòü»)

Оòäеëüíûе сферû 
íàõîäÿòсÿ âî 

âзàиìîзàâисиìîсòи: 
íе ìîæеò áûòü 

ýкîíîìики áез îáùесòâà, 
îáùесòâà – áез ýкîëîãии.

Рисуíîк 1.2 – Сëàáàÿ и сиëüíàÿ усòîй÷иâîсòü

1.2 Приíöиïû сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

Реàëизàöиÿ УР íà рàзëи÷íûõ ïîëиòикî-àäìиíисòрàòиâíûõ урîâíÿõ 
îсуùесòâëÿеòсÿ рàзíûìи сïîсîáàìи, àäекâàòíûìи äëÿ сîîòâеòсòâуþùе-
ãî урîâíÿ. Вàæíûìи сîсòàâëÿþùиìи ÿâëÿþòсÿ ìесòíûе ïîâесòки 
ìуíиöиïàëиòеòîâ, сòрàòеãии УР àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíûõ 
еäиíиö и öеëûõ сòрàí и ìеæäуíàрîäíûе сîãëàøеíиÿ. 

Оáùиõ ïрàâиë, кàк сфîрìирîâàòü íà íàзâàííûõ урîâíÿõ îриеíòирî-
âàííûй íà ïерсïекòиâу сïîсîá æизíеäеÿòеëüíîсòи и õîзÿйсòâîâàíиÿ, íе 
суùесòâуеò, õîòÿ сеãîäíÿ уæе есòü õîрîøî зàрекîìеíäîâàâøие сеáÿ 
иäеи, кîòîрûе ìîãуò áûòü ïîëîæеíû â îсíîâу. Òàк, îäíиì из реøàþùиõ 
фàкòîрîâ усïеøíîсòи СУР ÿâëÿеòсÿ сîзäàíие îòâе÷àþùиõ зà íее 
îрãàíîâ. При ýòîì äëÿ íеîáõîäиìûõ íîâîââеäеíий, сîïрîâîæäàþùиõ 
âíеäреíие СУР, сëеäуеò âûÿâиòü сферû ïересе÷еíиÿ ìеæäу суùесòâуþ-
ùиìи сòрукòурàìи и иííîâàöиîííûìи кîíöеïöиÿìи УР и исïîëüзîâàòü иõ 
ïри ââеäеíии СУР. Дëÿ иìïëеìеíòàöии СУР суùесòâеííуþ рîëü иãрàþò 
сисòеìíîсòü кîíöеïöии, âîзìîæíîсòü îïîрû íà суùесòâуþùие сòрукòу-
рû, à òàкæе у÷еò иíòересîâ у÷àсòâуþùиõ и зàиíòересîâàííûõ суáúекòîâ.

Еâрîïейскîй сеòüþ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ (European Sustainable 
Development Network, ESDN) áûëи сфîрìуëирîâàíû сеìü áàзîâûõ 
ïриíöиïîâ СУР, кîòîрûе у÷иòûâàþò âûøеуïîìÿíуòûе àсïекòû и äîëæíû 
ïîсòîÿííî íàõîäиòüсÿ â ïîëе зреíиÿ рàзрàáîò÷икîâ.

1. Оáùее âиäеíие áуäуùеãî и сòрàòеãи÷еские öеëи. В îсíîâе 
сòрàòеãий УР äîëæíû ëеæàòü îáùее âиäеíие áуäуùеãî и сòрàòеãи÷еские 
öеëи, сîîòâеòсòâуþùие криòериÿì SMART, òî есòü кîíкреòíûе (â иäеàëе 
âûрàæàеìûе â öифрàõ), изìериìûе (â фîрìе иíäикàòîрîâ УР), äîсòиæи-
ìûе (íе сëиøкîì àìáиöиîзíûе, íî и íе î÷еíü áëизкие), реàëисòи÷íûе 
(äîсòиæиìûе с ïîìîùüþ иìеþùиõсÿ ресурсîâ и â рàìкàõ òекуùей 
ïîëиòи÷ескîй сиòуàöии) и îãрàíи÷еííûе ïî âреìеíи (с зàäàííûìи срîкàì 
äîсòиæеíиÿ).

2. Вûсîкàÿ сòеïеíü ïîëиòи÷ескîй ïîääерæки. Реàëизàöиÿ СУР 
òреáуеò øирîкîй ïîääерæки íà âûсøеì урîâíе âëàсòи (ïрàâиòеëüсòâî â 
öеëîì и âëиÿòеëüíûе îáùесòâеííî-ïîëиòи÷еские иíсòиòуòû).

3. Гîризîíòàëüíàÿ иíòеãрàöиÿ. СУР íеîáõîäиìî сисòеìíî 
îриеíòирîâàòü íà ãîризîíòàëüíуþ иíòеãрàöиþ â îòíîøеíии кàк сàìиõ 
òеìàòи÷ескиõ сфер (îïисàíие âзàиìîâëиÿíиÿ ìеæäу íиìи), òàк и 
уïрàâëеí÷ескиõ рàìîк, íàïриìер, â фîрìàòе ìеæâеäîìсòâеííûõ 
âзàиìîäейсòâий.

4. Верòикàëüíàÿ иíòеãрàöиÿ. Оäíиì из âàæíûõ ìîìеíòîâ äëÿ СУР 
äîëæíà áûòü иõ âерòикàëüíàÿ иíòеãрàöиÿ, ò. е. иõ сîзâу÷íîсòü ïриîриòе-
òàì и ìеõàíизìàì реàëизàöии, îïреäеëеííûì íà äруãиõ урîâíÿõ âëàсòи 
(ìеæäуíàрîäíîì, еâрîïейскîì, íàöиîíàëüíîì, реãиîíàëüíîì, ëîкàëü-
íîì).

5. Пàрòиöиïàöиÿ. Прîöессû рàзрàáîòки, реàëизàöии, äîрàáîòки 
СУР сëеäуеò îрãàíизîâûâàòü òàк, ÷òîáû âîâëекàòü â íиõ рàзëи÷íûõ 
у÷àсòíикîâ, ïреäëàãàÿ øирîкий сïекòр фîрìàòîâ у÷àсòиÿ (кîíсуëüòàöии, 
äиàëîã с зàиíòересîâàííûìи сòîрîíàìи (сòейкõîëäерàìи), îíëàйí-
иíсòруìеíòû, кîíсуëüòàòиâíûе сîâеòû и ò. ä.).
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6. Меõàíизìû âíеäреíиÿ и ïîиск ресурсîâ. Дëÿ äîсòиæеíиÿ 
öеëей â СУР äîëæíî ïреäусìàòриâàòüсÿ сîзäàíие ìеõàíизìîâ иõ 
âíеäреíиÿ (áþäæеò, ïрîãрàììû рàáîòû и ïëàíû äейсòâий), à òàкæе 
îрãàíизàöиÿ сîîòâеòсòâуþùиõ иíсòиòуöиîíàëüíûõ и кàäрîâûõ ресурсîâ.

7. Мîíиòîриíã, îöеíкà и кîррекòирîâкà. Вûïîëíеíие СУР äîëæíî 
îòсëеæиâàòüсÿ â кîëи÷есòâеííîì (îò÷еòû ïî иíäикàòîрàì) и кà÷есòâеí-
íîì àсïекòàõ (äîкëàäû î ïрîãрессе). Пîëу÷еííûй îïûò äîëæеí сòàíî-
âиòüсÿ îсíîâàíиеì äëÿ реãуëÿрíîй кîррекòирîâки сòрàòеãии.

1.3 Сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ: îò ãëîáàëüíîãî äî ìесòíîãî 
урîâíÿ

Мàсøòàáíûе âûзîâû ХХI âекà: ãëîáàëизàöиÿ и фîрìирîâàíие 
ìирîâîй ýкîíîìики, изìеíеíиÿ кëиìàòà и ïрîáëеìû зеìëеïîëüзîâàíиÿ, 
рîсò íàсеëеíиÿ и äефиöиò ресурсîâ – ïîсòàâиëи â íà÷àëе íîâîãî 
òûсÿ÷еëеòиÿ ïереä ìирîâûì сîîáùесòâîì сëîæíûе зàäà÷и. Иìеííî 
íеîòëîæíîсòü ïîискà îòâеòà íà ýòи ãëîáàëüíûе âîïрîсû сäеëàëà 
íеîáõîäиìûì ïереîриеíòàöиþ ÷еëîâе÷есòâà и îïреäеëеíие îáÿзàòеëü-
íûõ äëÿ âсей ïëàíеòû öеëей усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ íà áëиæàйøее 
áуäуùее. В ýòîй сâÿзи â 1987 ãîäу âûøеуïîìÿíуòàÿ кîìиссиÿ Бруíäòëàíä 
сфîрìуëирîâàëà иäеþ îсíîâàííîй íà ýкîëîãии ãëîáàëüíîй сïрàâеäëи-
âîсòи â îòíîøеíиÿõ ìеæäу ïîкîëеíиÿìи (ìеæïîкîëеí÷ескîй сïрàâеäëи-
âîсòи) кàк рàзâиòие, кîòîрîе îòâе÷àеò ïîòреáíîсòÿì íûíе æиâуùиõ 
ëþäей, íе ëиøàÿ áуäуùие ïîкîëеíиÿ âîзìîæíîсòи уäîâëеòâîрÿòü сâîи 

1ïîòреáíîсòи.
Òàкîй ïîäõîä, зàкëþ÷àþùийсÿ â иíòеãрирîâàíии сòреìëеíиÿ к 

сîõрàíеíиþ îкруæàþùей среäû и к сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîìу рàзâи-
òиþ, и иäеÿ сîâìесòíîй äеÿòеëüíîсòи â иíòересàõ УР с òеõ ïîр ëеæàò â 
îсíîâе ïрîäîëæàþùеãîсÿ и сей÷àс ãëîáàëüíîãî ïрîöессà рàзâиòиÿ 
(«Пîâесòкà äíÿ íà ХХI âек»).

Нà ïîсëеäíей Кîíфереíöии ООН ïî îкруæàþùей среäе и рàзâиòиþ 
«Риî +20» (Риî-äе-Жàíейрî, 2012 ãîä) íà âûсøеì ïîëиòи÷ескîì урîâíе 
áûëî âíîâü ïîäòâерæäеíà ïриâерæеííîсòü сòрàí-у÷àсòíиö ïриíöиïу 
СУР, à ïîíÿòие «усòîй÷иâîе рàзâиòие» äîïîëíеíî изìереíиеì îõрàíû 
îкруæàþùей среäû. В áуäуùеì òеìû искîреíеíиÿ áеäíîсòи (сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷ескîе рàзâиòие) и îõрàíû îкруæàþùей среäû äîëæíû рàссìàò-
риâàòüсÿ íе кàк îòäеëüíûе ïрîáëеìû, à кàк âзàиìîсâÿзàííûе и âзàиìîзà-
âисиìûе ïрîöессû. 

В резуëüòàòе ïîäâеäеíиÿ иòîãîâ ïрîøеäøиõ 20 ëеò рàáîòû ïî 
«Пîâесòке äíÿ íà ХХI âек» и сîâìесòíîãî фîрìуëирîâàíиÿ îáрàзà 
áуäуùеãî ãруïïîй ìеæäуíàрîäíûõ ýксïерòîâ и ïîëиòи÷ескиõ äеÿòеëей 
áûëà кîíсòàòирîâàíà íеîáõîäиìîсòü рàäикàëüíûõ ïереìеí, ò. е. 

2«ãëîáàëüíîй сòрукòурíîй òрàíсфîрìàöии» , íàöеëеííûõ íà фîрìи-
рîâàíие îáрàзà æизíи и õîзÿйсòâеííîй äеÿòеëüíîсòи, íе рàзруøàþùиõ 
áуäуùее. 

Осíîâíуþ òеìàòику кîíфереíöии «Риî+20» ìîæíî îáîáùиòü â 
сëеäуþùиõ òреõ ïуíкòàõ:

1) ýкîëîãи÷ескîе âеäеíие õîзÿйсòâà («зеëеíàÿ ýкîíîìикà») â кîíòек-
сòе СУР;

2) сîкрàùеíие áеäíîсòи;
3) öеëи усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ.
Дëÿ âûрàáîòки ïîëиòи÷ескиõ îòâеòîâ и рекîìеíäàöий к äейсòâиþ ïî 

реàëизàöии ýòîй íîâîй, ìíîãîìерíîй кîíöеïöии рàзâиòиÿ íà кîíфереí-
öии áûëî ïриíÿòî реøеíие íе ïîзäíее, ÷еì к îсеíи 2014 ãîäà ïреäëîæиòü 
кîìïëекс уíиâерсàëüíûõ, ãëîáàëüíûõ и изìериìûõ öеëей â îáëàсòи СУР 
(öеëей усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ, äàëее – ÖУР). С ýòîй öеëüþ â 2012 ãîäу 
áûëà сîзäàíà сîсòîÿùàÿ из 30 ÷ëеíîâ îòкрûòàÿ рàáî÷àÿ ãруïïà 
Геíерàëüíîй Ассàìáëеи ООН, â íàсòîÿùий ìîìеíò ãîòîâÿùàÿ 
ïреäëîæеíиÿ ïî ýòиì ãëîáàëüíûì ÖУР. В ïîсëеäíеì, îïуáëикîâàííîì â 
äекàáре 2014 ãîäà, еæеãîäíîì äîкëàäе ãеíерàëüíîãî секреòàрÿ ïî 
âîïрîсàì рàзâиòиÿ íà ïериîä ïîсëе 2015 ãîäà «The Road to Dignity by 
2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet» 
íàсòîÿòеëüíî укàзûâàеòсÿ íà íеîáõîäиìîсòü îïреäеëиòü â 2015 ãîäу 
îсíîâíûе âеõи íà ïуòи к âсеîáùеìу усòîй÷иâîìу рàзâиòиþ. Òàк, â íà÷àëе 
äîкëàäà ãîâîриòсÿ: «Мû сòîиì íà исòîри÷ескîì ïереïуòüе, и îò íàïрàâ-
ëеíиÿ, кîòîрîе ìû âûáереì, áуäеò зàâисеòü, âûïîëíиì ëи ìû сâîи 
îáеùàíиÿ. Мû ìîæеì реøиòüсÿ и с ïîìîùüþ íàøей ãëîáàëизîâàííîй 
ýкîíîìики и ïереäîâûõ òеõíîëîãий ïîëîæиòü кîíеö âекîâûì ïрîáëеìàì 
íиùеòû и ãîëîäà. Иëи ìû ìîæеì ïрîäîëæиòü рàзруøàòü íàøу ïëàíеòу и 
ïîзâîëÿòü íеòерïиìûì ïрîÿâëеíиÿì íерàâеíсòâà сеÿòü îæесòî÷еíие и 
îò÷àÿíие. Нàøе зàâеòíîе æеëàíие – äîáиòüсÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ äëÿ 
âсеõ».

ÖУР ïризâàíû äîïîëíиòü уæе суùесòâуþùие Öеëи рàзâиòиÿ òûсÿ÷е-
ëеòиÿ (äàëее – ÖРÒ) и îáîзíà÷иòü íескîëüкî ÷еòкиõ îриеíòирîâ äëÿ 
ýкîëîãи÷ескîãî, сîöиàëüíîãî и ýкîíîìи÷ескîãî кîìïîíеíòîâ СУР, 
кîòîрûе áуäуò, ïреæäе âсеãî, иìеòü ãëîáàëüíуþ íàïрàâëеííîсòü и 
áëàãîäàрÿ у÷еòу рàзëи÷íûõ сòрàíîâûõ усëîâий ïриìеíиìûìи кî âсеì 
сòрàíàì. Вâиäу криòики â àäрес ÖРÒ, укàзûâàþùей íà íеäîсòàòî÷íуþ 
иíòеãрирîâàííîсòü ýкîëîãи÷ескîãî кîìïîíеíòà, ÖУР ìîãуò зà с÷еò 
âîïëîùеíиÿ öеëîсòíîãî ïîäõîäà к СУР сîäейсòâîâàòü сîîòâеòсòâуþùе-
ìу изìеíеíиþ ïîâесòки äíÿ â îáëàсòи рàзâиòиÿ кàк íà ìеæäуíàрîäíîì, 
òàк и íà íàöиîíàëüíîì и ìесòíîì урîâíÿõ. 

К ìîìеíòу îкîí÷àíиÿ срîкà äейсòâиÿ ÖРÒ â 2015 ãîäу îсíîâíûе 
ãëîáàëüíûе ïрîáëеìû íе áуäуò реøеíû ìирîâûì сîîáùесòâîì, скîрее 
íàîáîрîò: сî âреìеíи ïерâîãî îáсуæäеíиÿ ÖРÒ â 2000 ãîäу сïисîк 
ïрîáëеì ïîïîëíиëсÿ, íàïриìер, íàрàсòàþùиìи изìеíеíиÿìи кëиìàòà, 
íеõâàòкîй ресурсîâ, сîöиàëüíûì íерàâеíсòâîì, ïрîãрессируþùей 

3урáàíизàöией и ìиãрàöией.  Суùесòâуеò âсеîáùий кîíсеíсус îòíîси-
òеëüíî íеîáõîäиìîсòи ïриíÿòиÿ ãëîáàëüíîй «Хàрòии áуäуùеãî», â 
кîòîрîй áуäуò íàзâàíû âсе âàæíейøие òеìû сîâреìеííîсòи, ïризíàíà 
òесíàÿ сâÿзü рàзâиòиÿ и усòîй÷иâîсòи и, òеì сàìûì, ïреîäîëеíà îãрàíи-
÷еííîсòü ÖРÒ, сîсреäîòî÷еííûõ íà сîкрàùеíии урîâíÿ áеäíîсòи. Оïûò 

1 http://усòîй÷иâîерàзâиòие.рф/files/monographs/OurCommonFuture-introduction.pdf
2 http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015_Report.pdf

3 Forum Umwelt & Entwicklung 2013: «Die ökologische Dimension in der Post – 2015 Agenda für 
nachhaltige Entwicklung»
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рàáîòû ïî реàëизàöии Öеëей рàзâиòиÿ òûсÿ÷еëеòиÿ ïîзâîëÿеò сфîрìу-
ëирîâàòü сëеäуþùие îсíîâîïîëàãàþùие òреáîâàíиÿ к áуäуùей ïîâесòке 

4äíÿ íà ïериîä ïîсëе 2015 ãîäà :
1. öеëîсòíûй ïîäõîä к îïисàíиþ рàзâиòиÿ, íе уãрîæàþùеãî 

áуäуùеìу, и ââеäеíие àëüòерíàòиâíûõ ïàрàìеòрîâ ïрîãрессà;
2. уíиâерсàëüíàÿ äейсòâеííîсòü – à íе фîрìуëирîâàíие îòäеëü-

íûõ öеëей äëÿ «рàзâиâàþùиõсÿ сòрàí»;
3. îïîрà íà ïрàâà ÷еëîâекà;
4. у÷еò ïреäеëîâ ýкîëîãи÷ескиõ âîзìîæíîсòей ïëàíеòû (Planetary 

Boundaries);
5. ÷еòкîе îïреäеëеíие òреáуеìûõ (фиíàíсîâûõ) среäсòâ, 

исòî÷íикîâ иõ ïîëу÷еíиÿ и íàïрàâëеíий исïîëüзîâàíиÿ, à íе ïрîсòî 
фиксàöиÿ æеëàòеëüíûõ öеëей и резуëüòàòîâ.

Приìер НСУР Герìàíии с 2000 ãîäà «Пîâесòкà äíÿ íà ХХI âек» и ее 
îïерàöиîíàëизàöиÿ íà íàöиîíàëüíîì урîâíе. 

В 2002 ãîäу, сïусòÿ äесÿòü ëеò ïîсëе Кîíфереíöии ООН ïî îкруæàþ-
ùей среäе и рàзâиòиþ 1992 ãîäà â Риî-äе-Жàíейрî и â ïреääâерии 
сàììиòà â Éîõàííесáурãе, â Герìàíии áûëà ïреäсòàâëеíà Нàöиîíàëüíàÿ 
сòрàòеãиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ, кîòîрàÿ с òеõ ïîр ÷еòûреæäû äîрàáàòû-
âàëàсü â äîкëàäàõ î ïрîãрессе (â ïîсëеäíий рàз â 2012 ãîäу). НСУР 
Герìàíии сфîкусирîâàíà íà íàïрàâëеíиÿõ иíòеãрàëüíîãî õàрàкòерà, 
îáúеäиíÿþùиõ секòîрàëüíûе зàäà÷и ïî âсеì кîìïîíеíòàì УР. ×еòûре 
íàïрàâëеíиÿ: ìеæïîкîëеí÷ескàÿ сïрàâеäëиâîсòü, кà÷есòâî æизíи, 
сîöиàëüíàÿ сîëиäàрíîсòü и ìеæäуíàрîäíàÿ îòâеòсòâеííîсòü – ïîëу÷àþò 
кîíкреòизàöиþ â 38 кëþ÷еâûõ иíäикàòîрàõ ïî 21 òеìàòике. Нà äискурс УР 
и рàзрàáîòку íàöиîíàëüíîй СУР â Герìàíии суùесòâеííûì îáрàзîì 
ïîâëиÿëи äâà фàкòîрà. Òàк, â 1997 ã. âûøëî â сâеò иссëеäîâàíие 
«Персïекòиâíàÿ Герìàíиÿ. Вкëàä â ãëîáàëüíîе усòîй÷иâîе рàзâиòие» 
(Zukunftsfähiges Deutschland. Ein Beitrag zu einer global nachhaltigen 
Entwicklung). Эòà ïуáëикàöиÿ áûëà ïîäãîòîâëеíà НИИ ïî âîïрîсàì 
кëиìàòà, îкруæàþùей среäû и ýíерãеòики Wuppertal Institut и изäàíà 
ýкîëîãи÷ескиì îáúеäиíеíиеì BUND и кàòîëи÷ескîй ãуìàíиòàрíîй 
îрãàíизàöией Misereor. Вâиäу öеëîсòíîãî îõâàòà âсеõ îáсуæäàеìûõ 
ïрîáëеì â иõ âзàиìîâëиÿíии àâòîрàì уäàëîсü ïреäсòàâиòü ïрîекò 
íеìеöкîãî îáùесòâà, усòîй÷иâî рàзâиâàþùеãîсÿ и æизíесïîсîáíîãî â 
áуäуùеì. Дàëее, реøàþùее зíà÷еíие иìеëî òî îáсòîÿòеëüсòâî, ÷òî â 
Герìàíии ïîсëе кîíфереíöии 1992 ãîäà â Риî-äе-Жàíейрî ìíîãие 
ìуíиöиïàëиòеòû и реãиîíû серüезíî îòíесëисü к зàäà÷е рàзрàáîòки 
Месòíûõ ïîâесòîк-21 ïîä äеâизîì «Дуìàòü ãëîáàëüíî – äейсòâîâàòü 
ëîкàëüíî» и â áîëее ÷еì 2600 ìуíиöиïàëиòеòàõ áûëи ïриíÿòû сîîòâе-
òсòâуþùие реøеíиÿ ìесòíûõ сîâеòîâ.

Несìîòрÿ íà ýòî, ïрееìсòâеííîе âíеäреíие УР íà феäерàëüíîì, 
зеìеëüíîì и ìуíиöиïàëüíîì урîâíÿõ îсòàеòсÿ îäíîй из сàìûõ сëîæíûõ 
зàäà÷ äëÿ Герìàíии. Òàк, среäи îсíîâíûõ рекîìеíäàöий ìеæäуíàрîäíîй 

ýксïерòíîй ãруïïû, â 2009 ã. äàâøей зàкëþ÷еíие (Peer Review) ïî НСУР, 
íàзûâàеòсÿ íеîáõîäиìîсòü ïîâûøеíиÿ сòеïеíи âерòикàëüíîй иíòеãрà-
öии ìеæäу феäерàöией, зеìëÿìи и ìуíиöиïàëиòеòàìи и сîäейсòâîâàòü 
рàзрàáîòке сòрàòеãий УР â зеìëÿõ и реãиîíàëüíûõ îáúеäиíеíиÿõ ÔРГ.

Öеëü âерòикàëüíîй иíòеãрàöии – îáесïе÷иòü сîïрÿæеííîсòü îòäеëü-
íûõ СУР ïî ïриîриòеòàì и ìеõàíизìàì реàëизàöии УР íà рàзëи÷íûõ 
ïîëиòикî-àäìиíисòрàòиâíûõ урîâíÿõ, íà÷иíàÿ с ìеæäуíàрîäíîãî. Вàæíî, 
÷òîáû íàöиîíàëüíûе сòрàòеãии íàõîäиëисü â сîäерæàòеëüíîй и сòрукòур-
íîй âзàиìîсâÿзи с СУР реãиîíîâ и ìуíиöиïàëиòеòîâ. Неîáõîäиìî 
сòреìиòüсÿ к сîäерæàòеëüíîй сîãëàсîâàííîсòи сòрàòеãий и äейсòâий 
âëàсòей рàзëи÷íîãî урîâíÿ ïî реàëизàöии УР. Пîýòîìу рекîìеíäуеòсÿ 
сîзäàâàòü íà рàзíûõ урîâíÿõ иíсòиòуòû сî сòàòусîì ïîсòîÿííûõ и 
рàзрàáàòûâàòü ïрîöеäурû, ïîзâîëÿþùие рàзëи÷íûì зàäейсòâîâàííûì 
суáúекòàì äîãîâàриâàòüсÿ и âзàиìíî кîîрäиíирîâàòü сâîи сòрàòеãии.

4 GPF Vortrag (Jens Martens, Bonn 2014) Globale Nachhaltigkeitsziele: Herausforderung für 
Deutschland? 
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2 Иìïëеìеíòàöиÿ иäеи усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ â Беëàруси
2.1 Нàöиîíàëüíàÿ и реãиîíàëüíàÿ усòîй÷иâîсòü рàзâиòиÿ
Ресïуáëикà Беëàрусü ÿâëÿеòсÿ àкòиâíûì у÷àсòíикîì ìеæäуíàрîäíî-

ãî äâиæеíиÿ ïî îáесïе÷еíиþ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ â ìире. Вàæíейøиì 
ýëеìеíòîì ýòîãî ïрîöессà ÿâëÿеòсÿ рàзрàáîòкà и реàëизàöиÿ Нàöиî-
íàëüíîй сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ. С ìîìеíòà ïриíÿòиÿ «Пîâесòки 
äíÿ íà XXI âек» íà Кîíфереíöии ООН ïî îкруæàþùей среäе и рàзâиòиþ â 
Риî-äе-Жàíейрî, сîсòîÿâøейсÿ â 1992 ãîäу, â Беëàруси ïриíÿòà и 
реàëизуеòсÿ уæе òреòüÿ НСУР. Оíà сîзäàеò фуíäàìеíò äëÿ âсей сисòеìû 
ïëàíîâûõ äîкуìеíòîâ â ресïуáëике и ïîзâîëÿеò îáесïе÷иòü öеëеíàïрàâ-
ëеííîе äâиæеíие â íàïрàâëеíии ïîâûøеíиÿ усòîй÷иâîсòи рàзâиòиÿ 
сòрàíû и âíесеíие еþ äîсòîйíîãî âкëàäà â реøеíие ãëîáàëüíûõ ìирîâûõ 
зàäà÷ сфîрìуëирîâàííûõ íà ïîсëеäíей Кîíфереíöии ООН ïî усòîй÷и-
âîìу рàзâиòиþ (ã. Риî-äе-Жàíейрî, 2012 ãîä).

НСУР ÿâëÿеòсÿ сòрàòеãи÷ескиì äîкуìеíòîì, рàзрàáàòûâàеìûì íà 15 
ëеò (òекуùàÿ сòрàòеãиÿ рàзрàáîòàíà äî 2030 ãîäà), â кîòîрîй îïреäеëеíû 
öеëи, ïриîриòеòû, ýòàïû и íàïрàâëеíиÿ рàзâиòиÿ òреõ кîìïîíеíò: 
÷еëîâекà, ýкîíîìики и ïрирîäíîй среäû, – с у÷еòîì íеîáõîäиìîсòи 
ïрîòиâîсòîÿíиÿ äейсòâуþùиì и ïрîãíîзируеìûì âûзîâàì и уãрîзàì, â 
иíòересàõ сîõрàíеíиÿ и сîзäàíиÿ áëàãîïриÿòíûõ усëîâий и âîзìîæíîс-
òей äëÿ æизíеäеÿòеëüíîсòи и рàзâиòиÿ íûíеøíиõ и áуäуùиõ ïîкîëеíий 
ãрàæäàí Беëàруси. НСУР-2030 сîäерæиò сòрàòеãи÷еские реøеíиÿ ïî 
усòрàíеíиþ иìеþùиõсÿ äисáàëàíсîâ, îïреäеëÿеò íàïрàâëеíиÿ ìîäер-
íизàöии сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ îòíîøеíий и ìеõàíизìîâ сîöиàëüíî-
ãî, ýкîíîìи÷ескîãî и ýкîëîãи÷ескîãî рàзâиòиÿ.

НСУР-2030 òàкæе äàеò иíäикàòîрû – кîëи÷есòâеííûе îриеíòирû 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ сòрàíû, ïîзâîëÿþùие ïрîâîäиòü ìîíиòîриíã, 
àíàëизирîâàòü и ïриíиìàòü реøеíиÿ â сфере сîöиàëüíîй, ýкîíîìи÷ес-
кîй и ýкîëîãи÷ескîй ïîëиòики. Кîриäîр усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ â НСУР-
2030 îïреäеëÿþò âàæíейøие иíäикàòîрû сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîй и 
ýкîëîãи÷ескîй áезîïàсíîсòи Ресïуáëики Беëàрусü, усòàíàâëиâàþùие 
äîïусòиìûе îáëàсòи изìеíеíиÿ сîîòâеòсòâуþùиõ ïîкàзàòеëей.

Есòесòâеííî, усòîй÷иâîе рàзâиòие сòрàíû ìîæеò ïîääерæиâàòüсÿ 
òîëüкî â òîì сëу÷àе, есëи ýòîй сòрàòеãии áуäуò ïриäерæиâàòüсÿ â 
реãиîíàõ и ãîрîäàõ. «Пîâесòкà äíÿ íà XXI âек» укàзûâàеò íà íеîáõîäи-
ìîсòü рàзрàáîòки «ìесòíûõ ïîâесòîк» âî âсеõ òерриòîриàëüíûõ îáрàзî-
âàíиÿõ. Пîýòîìу, à òàкæе â сâÿзи с âûзîâàìи и рискàìи, сòîÿùиìи ïереä 
реãиîíàìи, ìесòíûе îрãàíû уïрàâëеíиÿ âсе ÷àùе îùуùàþò íеîáõîäи-
ìîсòü рàзрàáîòки реãиîíàëüíûõ СУР. Вîсòреáîâàííîсòü рàзрàáîòки ýòиõ 
сòрàòеãий âûòекàеò òàкæе из íеîáõîäиìîсòи у÷иòûâàòü ìíеíие îáùес-
òâеííîсòи, ãрàæäàíскîãî îáùесòâà, ýкîëîãи÷ескиõ äâиæеíий, âûсòуïàþ-
ùиõ зà ýкîëîãîãàрìîíи÷íîе сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîе рàзâиòие кàæäîй 
òерриòîрии сòрàíû.

Кàæäîй òерриòîрии ïрисуùи сâîи ïрîáëеìû, уãрîзû, âîзìîæíîсòи и 
усëîâиÿ рàзâиòиÿ, кîòîрûе äîëæíû âûсòуïàòü îсíîâíûì ïреäìеòîì 
ìесòíûõ СУР. Вìесòе с òеì, у÷иòûâàÿ сисòеìîîáрàзуþùуþ рîëü НСУР, 
ìесòíûе сòрàòеãии äîëæíû áûòü ïîä÷иíеíû, â ïерâуþ î÷ереäü, реàëизà-
öии öеëей и ïриîриòеòîâ íàöиîíàëüíîй сòрàòеãии.

Нà ïерâîî÷ереäíуþ реàëизàöиþ ïîëîæеíий НСУР íà ìесòíîì урîâíе 
áуäуò íàöеëиâàòü иíсòиòуöиîíàëüíûе усëîâиÿ и сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷еские ìеõàíизìû, кîòîрûе ïриíиìàþòсÿ â ресïуáëике â 
иíòересàõ îáесïе÷еíиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ сòрàíû.

В öеëîì ïîä усòîй÷иâûì рàзâиòиеì реãиîíà ïîíиìàеòсÿ сîöиàëü-
íî-ýкîíîìи÷еский ïрîãресс â реãиîíе, ïри кîòîрîì îáесïе÷иâàеòсÿ 
уäîâëеòâîреíие æизíеííûõ ïîòреáíîсòей íûíеøíеãî ïîкîëеíиÿ ëþäей, 
ïрîæиâàþùиõ íà òерриòîрии реãиîíà, íе ëиøàÿ òàкîй âîзìîæíîсòи, 
ïреæäе âсеãî ïрирîäíîãî кàïиòàëà, áуäуùиõ ïîкîëеíий æиòеëей реãиîíà 
и íе íàíîсÿ уùерáà иíòересàì усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ ïриëеãàþùиõ 
òерриòîрий и íàöиîíàëüíîãî усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ.

В сîîòâеòсòâии с òеîрией сîâîкуïíûй кàïиòàë òерриòîрии рàâеí:

ãäе:     - ÷еëîâе÷еский кàïиòàë, âкëþ÷àþùий зíàíиÿ, íàâûки, уìеíие, 
физи÷еские сïîсîáíîсòи и ò. ä.;

 - искуссòâеííî сîзäàííûй ÷еëîâекîì кàïиòàë, сîсòîÿùий из 
зäàíий, сîîруæеíий, îáîруäîâàíиÿ и ò. ä.;

 - ïрирîäíûй кàïиòàë, âкëþ÷àþùий ïрирîäíûе зàïàсû ìиíерàëü-
íûõ и ýíерãеòи÷ескиõ ресурсîâ и âсе âîзîáíîâëÿеìûе и íеâîзîáíîâëÿе-
ìûе ïрирîäíûе ресурсû;

С у÷еòîì ïриíÿòûõ îáîзíà÷еíий усòîй÷иâîе рàзâиòие ïреäïîëàãàеò:

ãäе:  - фуíкöиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ;F
È - иíсòиòуöиîíàëüíûй фàкòîр, îòрàæàþùий кà÷есòâî фîрìàëüíûõ и 

íефîрìàëüíûõ иíсòиòуòîâ.
Из ïîсëеäíеãî ïриâеäеííîãî сîîòíîøеíиÿ сëеäуеò, ÷òî усòîй÷иâîе 

рàзâиòие îзíà÷àеò íеîáõîäиìîсòü сîõрàíеíиÿ и уâеëи÷еíиÿ âî âреìеíи 
àãреãàòíîãî ïîòеíöиàëà рàзâиòиÿ.

Нàöиîíàëüíàÿ СУР Ресïуáëики Беëàрусü äî 2030 ãîäà ïреäïîëàãàеò 
äâà ýòàïà: ïерâûй – 2016-2020 ãîäû и âòîрîй – 2021-2030 ãîäû. Осîáеí-
íîсòüþ âòîрîãî ýòàïà ÿâëÿеòсÿ ïереîриеíòàöиÿ â рàзâиòии сòрàíû сî 
сëàáîй íà сиëüíуþ усòîй÷иâîсòü.

В сîîòâеòсòâии с рàзâиòиеì ïî ïуòи сëàáîй усòîй÷иâîсòи äîïускàеòсÿ 
исòîùеíие ïрирîäíîãî кàïиòàëà, íî ïри ýòîì ïреäïîëàãàеòсÿ, ÷òî еãî 
сîкрàùеíие áуäеò кîìïеíсирîâàíî äруãиìи âиäàìи кàïиòàëà. В îсíîâе 
ýòîãî ïуòи усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ ëеæиò ïрàâиëî Хàрòâикà. Ôîрìàëüíî îíî 
иìееò сëеäуþùий âиä:

ãäе: S(t) – кîìïеíсàöиîííûе иíâесòиöии (сáереæеíиÿ);
�K(t)– âûáûòие сîâîкуïíîãî кàïиòàëà.
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Перâàÿ фîрìуëà îòрàæàеò ïрàâиëî сîõрàíеíиÿ сîâîкуïíîãî кàïиòà-
ëà, à âòîрàÿ – òî, ÷òî сáереæеíиÿ â ãîäу t äîëæíû ïреâîсõîäиòü âûáûòие 
(изíîс) сîâîкуïíîãî кàïиòàëà. Ôàкòи÷ески ре÷ü иäеò î òîì, ÷òî îò 
ïîкîëеíиÿ к ïîкîëеíиþ ïîòеíöиàë сîâîкуïíîãî кàïиòàëà äîëæеí 
кîìïеíсирîâàòüсÿ íàсòîëüкî, ÷òîáû урîâеíü и сòàáиëüíîсòü ïîòреáëе-
íиÿ äëÿ кàæäîãî ïîсëеäуþùеãî ïîкîëеíиÿ áûëи îáесïе÷еíû иì â íе 
ìеíüøей сòеïеíи.

В кîíöеïöии сиëüíîй усòîй÷иâîсòи, íàïрîòиâ, îòâерãàеòсÿ òезис, ÷òî 
îòäеëüíûе âиäû сîâîкуïíîãî кàïиòàëà â âûсîкîй сòеïеíи âзàиìîзàìеíÿ-
еìû, и с÷иòàеòсÿ, ÷òî суùесòâуþò îòäеëüíûе âиäû ïрирîäíî-ресурсíîãî 
ïîòеíöиàëà, кîòîрûе íеâîзìîæíî зàìеíиòü äруãиìи âиäàìи кàïиòàëà. 
Пîýòîìу еãî уòерÿ ìîæеò ïриâесòи к íеâîсïîëíиìûì ïîòерÿì â áуäуùеì 
и, сëеäîâàòеëüíî, îí íе ìîæеò áûòü âîзìеùеí äëÿ сëеäуþùиõ ïîкîëе-
íий. Всëеäсòâие ýòîãî îсíîâíûì òреáîâàíиеì с ïîзиöии сòîрîííикîâ 
сиëüíîй усòîй÷иâîсòи ÿâëÿеòсÿ íеîáõîäиìîсòü сîõрàíеíиÿ ïрирîäíîãî 
кàïиòàëà иëи õîòÿ áû òîй еãî ÷àсòи, кîòîрàÿ ÿâëÿеòсÿ криòи÷ескîй – 
íикàкиì îáрàзîì íе зàìеíиìîй äруãиìи âиäàìи кàïиòàëà.

Есëи исõîäиòü из òîãî, ÷òî âесü ïрирîäíûй ïîòеíöиàë ìîæíî ïреäсòà-
âиòü кàк:

ãäе: – криòи÷еский ïрирîäíûй кàïиòàë;        
 – ïрирîäíûй кàïиòàë, кîòîрûй ìîæеò áûòü зàìеíеí äруãиìи 

âиäàìи кàïиòàëà, 
òî усëîâие сиëüíîй усòîй÷иâîсòи ïреäïîëàãàеò, ÷òî:

У ïриâерæеíöеâ ïуòи рàзâиòиÿ ïî âекòîру сëàáîй усòîй÷иâîсòи 
ïрисуòсòâуеò уâереííîсòü â òîì, ÷òî áуäуò íàйäеíû иííîâàöиîííûе 
реøеíиÿ ïрîáëеìû исòîùеíиÿ ïрирîäíûõ ресурсîâ и зàãрÿзíеíиÿ 
îкруæàþùей среäû. Сòîрîííики иäеи сиëüíîй усòîй÷иâîсòи рàзâиòиÿ 
исõîäÿò из суùесòâеííîсòи ïрирîäíî-ýкîëîãи÷ескиõ рискîâ и ïрîáëеì, 
кîòîрûе íàрàсòàþò â îãрîìíûõ ìàсøòàáàõ, и у íиõ îòсуòсòâуеò äîâерие к 
иäее âîзìîæíîсòи реøàòü ýòи ïрîáëеìû â резуëüòàòе íàõîæäеíиÿ 
иííîâàöиîííûõ òеõíîëîãий.

2.2 Сòрàòеãиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî 
ïîä÷иíеíиÿ) и ее ìесòî â сисòеìе ïëàíîâûõ äîкуìеíòîâ сòрàíû

Дейсòâуþùее зàкîíîäàòеëüсòâî Ресïуáëики Беëàрусü íе реãуëируеò 
сферу рàзрàáîòки СУР рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ), ÷òî 
íеãàòиâíî скàзûâàеòсÿ íà îáесïе÷еíии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ кàк íà 
ìесòíîì, òàк и íà íàöиîíàëüíîì урîâíе. У÷иòûâàÿ îòсуòсòâие зàкîíîäà-
òеëüíî зàкреïëеííîãî òерриòîриàëüíîãî рàзâîрîòà сисòеìû ïëàíирîâà-
íиÿ â Беëàруси, à òàкæе рÿä äруãиõ ее íеäîсòàòкîâ, â íàсòîÿùее âреìÿ 
ïîäãîòîâëеí íîâûй ïрîекò Зàкîíà î ãîсуäàрсòâеííîì иíäикàòиâíîì 
ïëàíирîâàíии сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ Ресïуáëики Беëà-
русü. В íеì суùесòâеííîе ìесòî зàíиìàþò âîïрîсû òерриòîриàëüíîãî 
ïëàíирîâàíиÿ, â òîì ÷исëе íà урîâíе àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà и ãîрîäà 
îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ (рисуíîк 2.1).

В сîîòâеòсòâии с ïрîекòîì Зàкîíà íà урîâíе рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî 
ïîä÷иíеíиÿ) äîëæíà рàзрàáàòûâàòüсÿ СУР рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî 
ïîä÷иíеíиÿ) íà 10 ëеò, кîòîрàÿ кàæäûе ïÿòü ëеò äîëæíà îáíîâëÿòüсÿ. 
Пîрÿäîк и ìеòîäи÷еские îсíîâû рàзрàáîòки, ìîíиòîриíãà и кîррекòирîâки 
СУР рàйîíîâ и ãîрîäîâ îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ äîëæеí îïреäеëÿòü 
сîîòâеòсòâуþùий îáëàсòíîй исïîëíиòеëüíûй кîìиòеò.

СУР рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ) äîëæíà у÷иòûâàòü 
Кîìïëексíûй ïрîãíîз íàу÷íî-òеõíîëîãи÷ескîãî рàзâиòиÿ Ресïуáëики 
Беëàрусü íà 20 ëеò, îáесïе÷иâàòü реàëизàöиþ НСУР, à òàкæе СУР 
сîîòâеòсòâуþùей îáëàсòи. СУР рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ) 
äîëæíû сòàòü îсíîâîй äëÿ рàзрàáîòки сîîòâеòсòâуþùей ïÿòиëеòíей 
ïрîãрàììû и ãîäîâûõ ïëàíîâ òерриòîрии. Рàзрàáîòкà и реàëизàöиÿ 
ïîсëеäíиõ äâуõ äîкуìеíòîâ äîëæíî îáесïе÷иâàòü реàëизàöиþ СУР.

При рàзрàáîòке сòрàòеãи÷ескиõ реãиîíàëüíûõ äîкуìеíòîâ сëеäуеò ру-
кîâîäсòâîâàòüсÿ сëеäуþùиìи ïриíöиïàìи иíäикàòиâíîãî ïëàíирîâàíиÿ.

1. Приíöиï ïрîãрессиâíîсòи и íàу÷íîй îáîсíîâàííîсòи, кîòîрûй 
îзíà÷àеò íеîáõîäиìîсòü ïрîâеäеíиÿ сïеöиàëüíûõ íàу÷íûõ иссëеäîâàíий, 
íàïрàâëеííûõ íà ïîсòîÿííîе сîâерøеíсòâîâàíие ìеòîäîëîãии и ìеòîäîâ, 
исïîëüзîâàíие ìирîâîãî îïûòà â îáëàсòи ïрîãíîзирîâàíиÿ и рàзрàáîòки 
ïëàíîâûõ äîкуìеíòîâ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ, íàу÷íуþ 
îöеíку сîсòîÿíиÿ и îáîсíîâàíие âîзìîæíûõ ïерсïекòиâ сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ.

2. Приíöиï кîìïëексíîсòи и сисòеìíîсòи, кîòîрûй сîсòîиò â òîì, ÷òî 
кàæäûй реãиîíàëüíûй äîкуìеíò äîëæеí рàссìàòриâàòüсÿ кàк ýëеìеíò âсей 
сисòеìû äîкуìеíòîâ ïëàíирîâàíиÿ â сòрàíе, с у÷еòîì еãî âзàиìîсâÿзей с 
äруãиìи äîкуìеíòàìи, à òàкæе у÷иòûâàòü âíуòреííþþ сòрукòуру îáúекòà 
ïëàíирîâàíиÿ (иíсòиòуöиîíàëüíуþ, âíуòриòерриòîриàëüíуþ, âîсïрîизâî-
äсòâеííуþ, секòîрàëüíуþ и îòрàсëеâуþ) и еãî âíеøíие îòíîøеíиÿ.

3. Приíöиï äîсòîâерíîсòи, реàëисòи÷íîсòи и ресурсíîй îáесïе÷еííîс-
òи, îзíà÷àþùий ïрàкòи÷ескуþ âîзìîæíîсòü реàëизàöии öеëей, зàäà÷ и 
ìерîïриÿòий, сîäерæàùиõсÿ â реãиîíàëüíîì äîкуìеíòе ïëàíирîâàíиÿ с 
у÷еòîì зàïëàíирîâàííûõ исòî÷íикîâ фиíàíсîâûõ, ëþäскиõ, ìàòериàëüíûõ 
и íеìàòериàëüíûõ ресурсîâ.

4. Приíöиï ïриîриòеòíîсòи, кîòîрûй îзíà÷àеò, ÷òî из âсеõ зàäà÷, 
ïîсòàâëеííûõ â сòрàòеãии, äîëæíû áûòü âûäеëеíû òе, íà кîòîрûе â 
ïерâîî÷ереäíîì ïîрÿäке áуäуò íàïрàâëеíû усиëиÿ и ресурсû.

5. Приíöиï ìíîãîâàриàíòíîсòи (сöеíàрíîсòи), кîòîрûй ïреäïîëàãàеò 
рàзрàáîòку àëüòерíàòиâíûõ âàриàíòîâ ïрîекòà äîкуìеíòà äëÿ ïриíÿòиÿ 
íàиáîëее îáîсíîâàííîãî îкîí÷àòеëüíîãî реøеíиÿ с у÷еòîì âîзìîæíûõ 
рàзëи÷íûõ âàриàíòîâ âîзäейсòâиÿ âíеøíиõ и âíуòреííиõ фàкòîрîâ и 
усëîâий рàзâиòиÿ реãиîíà, â òîì ÷исëе âàриàíòîâ ïриíиìàеìûõ уïрàâëеí-
÷ескиõ реøеíий.

6. Приíöиï ýффекòиâíîсòи и резуëüòàòиâíîсòи фуíкöиîíирîâàíиÿ 
сисòеìû ïëàíирîâàíиÿ, кîòîрûй îзíà÷àеò, ÷òî âûáîр ïëàíîâîãî âàриàíòà 
рàзâиòиÿ реãиîíà äîëæеí îсуùесòâëÿòüсÿ íà îсíîâе криòериеâ ìàксиìàëü-
íîй резуëüòàòиâíîсòи ïри иìеþùиõсÿ îãрàíи÷еíиÿõ ïî ресурсàì иëи 
îáесïе÷еíиÿ ìиíиìàëüíîãî исïîëüзîâàíиÿ ресурсîâ ïри äîсòиæеíии 
зàäàííûõ резуëüòàòîâ.
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7. Приíöиï сáàëàíсирîâàííîсòи и скîîрäиíирîâàííîсòи ïреäëàãàеò, 
÷òî кàæäûй äîкуìеíò и âсÿ сисòеìà ïëàíîâûõ äîкуìеíòîâ â öеëîì 
äîëæíû áûòü сîãëàсîâàíû и âзàиìîуâÿзàíû ïî öеëÿì, зàäà÷àì, ìерîïри-
ÿòиÿì, ìàòериàëüíûì и фиíàíсîâûì ресурсàì, ïîкàзàòеëÿì и срîкàì 
исïîëíеíиÿ.

8. Приíöиï íеïрерûâíîсòи и ïîсëеäîâàòеëüíîсòи îзíà÷àеò, ÷òî 
ïрîöесс рàзрàáîòки, ìîíиòîриíãà и кîррекòирîâки реãиîíàëüíîãî 
äîкуìеíòà ïëàíирîâàíиÿ иìееò ïîсòîÿííûй õàрàкòер, фуíкöиîíируеò 
сисòеìà сòуïеí÷àòîсòи рàзрàáîòки äîкуìеíòîâ, îáесïе÷иâàþùàÿ 
ïîä÷иíеííîсòü öеëей и зàäà÷ äîкуìеíòîâ ïëàíирîâàíиÿ íиæíеãî урîâíÿ 
(ïî ãîризîíòу и îáúекòу ïëàíирîâàíиÿ) öеëÿì и зàäà÷àì äîкуìеíòîâ 
âерõíеãî урîâíÿ.

9. Приíöиï ãиáкîсòи (сâîеâреìеííîсòи кîррекòирîâки) ïреäïîëàãàеò, 
÷òî есëи â ïрîöессе реàëизàöии сòрàòеãии áуäеò âûÿâëеíî íесîîòâе-
òсòâие öеëей, ïриîриòеòîâ и зàäà÷ иíòересàì рàзâиòиÿ сîîòâеòсòâуþùе-
ãî реãиîíà, ëиáî áуäуò íàйäеíû áîëее ýффекòиâíûе ïуòи äîсòиæеíиÿ 
ïîсòàâëеííûõ öеëей, ëиáî â ïрîöессе ìîíиòîриíãà áуäеò âûÿâëеíà 
íереàëисòи÷íîсòü ïîсòàâëеííûõ öеëей, зàäà÷ и ïîкàзàòеëей, òî äîку-
ìеíò ïëàíирîâàíиÿ ïîäëеæиò кîррекòирîâке, кîòîрàÿ äîëæíà áûòü 
îсуùесòâëеíà â срîки, ïîзâîëÿþùие ïриíÿòü ýффекòиâíîе реøеíие.

10. Приíöиï сî÷еòàíиÿ сàìîсòîÿòеëüíîсòи и îòâеòсòâеííîсòи 
ãîсуäàрсòâеííûõ îрãàíîâ и иíûõ îрãàíизàöий îзíà÷àеò, ÷òî у÷àсòíики 
ïрîöессà ïëàíирîâàíиÿ сâîáîäíû â ïреäеëàõ сâîей кîìïеòеíöии â 
îïреäеëеíии öеëей и зàäà÷, âûáîре ïуòей и ìеòîäîâ äîсòиæеíиÿ öеëей и 
реøеíиÿ зàäà÷, íî îäíîâреìеííî íесуò îòâеòсòâеííîсòü зà сâîеâреìеí-
íîсòü рàзрàáîòки äîкуìеíòîâ ïëàíирîâàíиÿ, äîсòиæеíие ïîсòàâëеííûõ 
öеëей и íеýффекòиâíîсòü ìеõàíизìîâ реøеíиÿ ïîсòàâëеííûõ зàäà÷.

11. Приíöиï ïрîзрà÷íîсòи и îòкрûòîсòи îзíà÷àеò, ÷òî ïрîекòû 
äîкуìеíòîâ ïëàíирîâàíиÿ, зà искëþ÷еíиеì ïîëîæеíий, сîäерæàùиõ 
иíфîрìàöиþ, îòíîсÿùуþсÿ к ãîсуäàрсòâеííûì секреòàì, ÿâëÿþòсÿ 
ïреäìеòîì îáùесòâеííîãî îáсуæäеíиÿ, à ïриíÿòûе â усòàíîâëеííîì 
ïîрÿäке ïîäëеæàò îфиöиàëüíîìу îïуáëикîâàíиþ.

12. Приíöиï îáесïе÷еíиÿ íàöиîíàëüíîй áезîïàсíîсòи îзíà÷àеò, ÷òî 
из âсеõ âàриàíòîâ ïëàíîâûõ реøеíий ïриíиìàþòсÿ òе, кîòîрûе îáесïе-
÷иâàþò сîáëþäеíие ïîрîãîâûõ зíà÷еíий иíäикàòîрîâ íàöиîíàëüíîй 
áезîïàсíîсòи â ïрîöессе äîсòиæеíиÿ ïîсòàâëеííûõ öеëей и реøеíиÿ 
зàäà÷ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ.

13. Приíöиï ïрееìсòâеííîсòи îзíà÷àеò, ÷òî сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷еские сисòеìû â сâîеì рàзâиòии îáëàäàþò зíà÷иòеëüíîй 
иíерöиîííîсòüþ, сâÿзàííîй кàк с ìàòериàëüíûìи îсíîâàìи фуíкöиîíи-
рîâàíиÿ îáúекòà ïëàíирîâàíиÿ, òàк и иíсòиòуòàìи (îсîáеííî íефîрìàëü-
íûìи), îïреäеëÿþùиìи сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескуþ среäу. Эòî òреáуеò 
у÷иòûâàòü сëîæиâøиесÿ òреíäû, îсуùесòâëÿÿ ïîсòеïеííîсòü зàìеùеíиÿ 
сòàрûõ öеëей и иíсòиòуòîâ íîâûìи, сîõрàíÿÿ òе из íиõ, кîòîрûе õîрîøî 
зàрекîìеíäîâàëи сеáÿ â ïрîøëîì и îáесïе÷àò îсíîâу сòàáиëüíîсòи â 
áуäуùеì. При ýòîì íîâûе ïëàíîâûе реøеíиÿ äîëæíû îсíîâûâàòüсÿ íà 
òеõ резуëüòàòàõ, кîòîрûе áûëи äîсòиãíуòû ïри реàëизàöии ïреäûäуùиõ 
ïëàíîâûõ äîкуìеíòîâ.
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14. Приíöиï ïреиìуùесòâеííîй îïîрû íà сîáсòâеííûй ïîòеíöиàë 
îзíà÷àеò, ÷òî â îсíîâу сòрàòеãии зàкëàäûâàþòсÿ, â ïерâуþ î÷ереäü, 
фàкòîрû рàзâиòиÿ, îсíîâàííûе íà сîáсòâеííûõ ÷еëîâе÷ескîì и ïрирîä-
íî-ãеîãрàфи÷ескîì ïîòеíöиàëàõ, âîзìîæíîсòÿõ реãиîíàëüíûõ ÷àсòíûõ и 
ãîсуäàрсòâеííûõ сòрукòур ïî îáесïе÷еíиþ рàзâиòиÿ îáúекòà ïëàíирîâà-
íиÿ и ëиøü зàòеì, с áîëее íизкîй âерîÿòíîсòüþ, íà âîзìîæíîсòи 
ïриâëе÷еíиÿ âíеøíиõ ресурсîâ.

15. Приíöиï изìериìîсòи ïîсòàâëеííûõ öеëей, ïреäïîëàãàþùий 
âîзìîæíîсòü исïîëüзîâàíиÿ кîëи÷есòâеííûõ и кà÷есòâеííûõ ïриîриòе-
òîâ и ïîкàзàòеëей îöеíки äîсòиæеíиÿ öеëей рàзâиòиÿ.

16. Приíöиï íеäîïусòиìîсòи íеîáîсíîâàííîãî âìеøàòеëüсòâà 
ãîсуäàрсòâеííûõ îрãàíîâ и иíûõ îрãàíизàöий â äеÿòеëüíîсòü äруãиõ 
îрãàíизàöий â ïрîöессе фîрìирîâàíиÿ и äîсòиæеíиÿ ïîсòàâëеííûõ 
öеëей и зàäà÷, â òîì ÷исëе ïуòеì íеïîсреäсòâеííîãî ïрÿìîãî äîâеäеíиÿ 
иíòеãрàëüíûõ ïрîãíîзíûõ ïàрàìеòрîâ â кà÷есòâе äирекòиâíûõ зàäà÷.

СУР àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ) 
öеëесîîáрàзíî рàзáиòü íà фуíкöиîíàëüíûе áëîки и ïîäрàзäеëû â 
сîîòâеòсòâии сî сëеäуþùей ìàòриöей.

Приìерíàÿ сòрукòурà и сîäерæàíие рàзäеëîâ СУР рàйîíà 
(ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ)

Излагаются нормативно-правовые основы 
разработки стратегии, правовой статус 
стратегии
Приводятся в кратком изложении 
социально-экономические, внутри- и 
внешнеполитические, экологические и 
другие базовые условия, факторы и 
вызовы, определяющие содержание 
стратегии
Дается краткое изложение тех задач и 
проблем, на решение которых нацелена 
стратегия
Анализируется уровень выполнения ранее 
принятых планов, прогнозов, стратегий, 
программ, причины невыполнения 
отдельных показателей этих документов
Анализируются динамика важнейших 
социальных показателей: доходов 
населения, заработной платы, системы 
социальной защиты, развития демографи-
ческой ситуации и миграции населения, 
уровень занятости и безработицы, уровень 
расслоения населения, развития 
здравоохранения, образования, культуры, 
жилищные условия и др.

Нормативно-правовые 
предпосылки разработки 
стратегии
Внешние и внутренние 
условия разработки

Назначение стратегии

Анализ выполнения ранее 
принятых плановых 
документов

Анализ социального развития 
региона

Введение

Аналитический 
блок

Рàзäеëû 
сòрàòеãии

Сòрукòурíûе
÷àсòи рàзäеëà

Сîäерæàíие

Анализируется динамика важнейших 
экономических показателей валовой 
добавленной стоимости (ВДС) по видам 
деятельности (материалоемкость, 
энергоемкость и производительность труда, 
рентабельность производства, доходы и 
расходы бюджета, внешнеэкономическая 
деятельность, объемы и структура 
инвестиций, рыночная, социальная и 
производственная инфраструктуры, 
инновационные процессы, бизнес-среда, 
развитие МСП и др.) и факторы, их 
определяющие
Анализируется экологическая емкость 
территории и уровень ее использования, 
особенно земли, воздуха, воды. Оценивает-
ся уровень использования местных 
природных ресурсов
Анализируются пропорции производства 
для внутреннего и внешнего рынка, 
соотношения роста доходов населения и 
производства, сбережения и накопления и 
другие показатели сбалансированности 
экономики
Оценивается географический и природный 
потенциал, человеческий потенциал, 
производственно-технические ресурсы, 
инфраструктурная обеспеченность, 
финансовые ресурсы, информационные 
ресурсы, научно-технический и инновацион-
ный потенциал, инновационный потенциал, 
инвестиционный потенциал, внешнеэконо-
мические возможности, потенциал малого 
бизнеса
Оцениваются базовые факторы 
конкурентоспособности региона (географи-
ческие, природные, климатические, 
численность трудоспособного населения и 
др.) и созданные (производственная и 
социальная инфраструктуры, уровень 
квалификации рабочей силы, бизнес-
климат, развитость рынков и др.)
Определяются основные внутренние и 
внешние риски развития. Формулируются 
основные проблемы функционирования 
региона в основных сферах

Анализ экономического 
развития

Анализ экологического 
состояния и природопользо-
вания

Выявление диспропорций 
развития

Диагностика экономического 
потенциала региона

Выявление конкурентных 
преимуществ и уровня их 
использования

Основные риски и проблемы 
в развитии региона

Аналитический 
блок

Рàзäеëû 
сòрàòеãии

Сòрукòурíûе
÷àсòи рàзäеëà

Сîäерæàíие



Содержит оценку общих затрат на реали-
зацию стратегии, источники и механизмы 
привлечения финансовых ресурсов (ГЧП, 
размещение ценных бумаг, привлечение 
иностранных инвестиций и т. д.)
Дается перечень показателей региональной 
безопасности и определяются их пороговые 
значения. Содержит мероприятия по 
повышению уровня безопасности и 
оценивается перспективное изменение 
показателей социально-экономической 
безопасности
Содержит системное решение проблемы 
позиционирования региона и подходы и 
меры регионального маркетинга на внешнем 
и внутреннем рынках

Финансовое обеспечение 
регионального развития

Обеспечение социально-
экономической безопасности

Маркетинговое обеспечение 
стратегии региона

Обеспечиваю-
щий блок
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Рàзäеëû 
сòрàòеãии

Сòрукòурíûе
÷àсòи рàзäеëà

Сîäерæàíие

Определяется «образ» будущего, желаемая 
модель региона, главная идея стратегии
Формируется главная цель социального, 
экономического и экологического развития, 
вытекающие из миссии и главных выводов 
аналитического блока
Формируются главные определяющие 
устойчивое развитие задачи, решение 
которых будет в первоочередном порядке 
обеспечиваться ресурсами

Определение миссии региона

Определение главной 
обобщающей цели

Определение приоритетов 
развития (стратегических 
целей)

Целевой блок

Рàзäеëû 
сòрàòеãии

Сòрукòурíûе
÷àсòи рàзäеëà

Сîäерæàíие

На основе построения дерева целей 
формулируются задачи, решение которых 
должно обеспечить достижение поставлен-
ных целей и сформулированных 
приоритетов
Содержит меры по совершенствованию 
системы управления, снятию администра-
тивных барьеров, либерализации рыночных 
отношений, развитию субконтрактации и 
франчайзинга, направления развития 
инфраструктуры предпринимательства, 
улучшению бизнес-климата, обеспечению 
финансовой доступности, улучшению 
использования имущественного потенциала 
региона (продажа, аренда, совместное 
использование производственных 
объектов), развитию ГЧП, холдингов, 
кластеров и др.
Определяются направления инновационно-
го развития экономики региона, внедрения 
новых технологий и продуктов, создание 
новых высокопроизводительных рабочих 
мест и потребности в государственных и 
внебюджетных инвестиционных ресурсах
Определяются меры по достижению 
положительного сальдо миграции 
высококвалифицированной рабочей силы в 
регионе, развития здравоохранения, 
образования, культуры, туризма и т. д.
Определяются главные направления и 
механизмы улучшения экологии и 
природопользования
Содержит название, сроки, объемы 
финансирования и ожидаемые результаты 
реализуемых в регионе стратегических (в т. 
ч. инвестиционных) проектов, направленных 
на достижение социальных, экономических 
и экологических целей и приоритетов 
региона

Определение операционных 
целей (задач) развития

Модернизация экономичес-
ких институтов и организаци-
онных механизмов

Меры по модернизации 
технологий, основных 
средств, продуктов труда

Меры по развитию 
человеческого потенциала

Меры, направленные на 
улучшение экологии и рацио-
нальное природопользование
Стратегические проекты

Обеспечиваю-
щий блок

Содержит систему показателей и условий, 
подлежащих мониторингу, механизмы и 
периодичность мониторинга
Содержит систему показателей стратегии, 
подлежащих мониторингу, механизмы и 
периодичность мониторинга, условия 
корректировки стратегии

Мониторинг развития региона
Мониторинг реализации 
стратегии

Блок 
мониторинга
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3 Орãàíизàöиÿ рàзрàáîòки, рàссìîòреíиÿ и ïриíÿòиÿ сòрàòеãии 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ реãиîíà

Вâиäу ìíîãîîáрàзиÿ òеì и áîëüøîãî ÷исëà ïîòеíöиàëüíî зíà÷иìûõ 
суáúекòîâ, кîòîрûõ íеîáõîäиìî âîâëе÷ü â ïрîöесс, рàзрàáîòкà иíòеãри-
рîâàííîй СУР – íеïрîсòàÿ зàäà÷à. Ниæе ïреäсòàâëеíà ìîäеëü, ïреäíàз-
íà÷еííàÿ äëÿ öеëеíàïрàâëеííîãî уïрàâëеíиÿ ýòиì ïрîöессîì с ïîзиöий 
сòрàòеãи÷ескîãî ìеíеäæìеíòà. Эòу ìîäеëü сëеäуеò рàссìàòриâàòü кàк 
íàáîр îриеíòирîâ, à íе кàк иíсòрукöиþ, ïîäëеæàùуþ âûïîëíеíиþ ïуíкò 
зà ïуíкòîì. Исïîëüзîâàíие ìîäеëи âсеãäà òреáуеò ее àäàïòàöии к 
сîîòâеòсòâуþùиì ìесòíûì äàííîсòÿì и îсîáеííîсòÿì. При ýòîì ìîæíî 
îïирàòüсÿ â рàáîòе íà уæе иìеþùиесÿ сòрукòурû, ïрîäеëàííûе иссëеäî-
âàíиÿ, ÷òîáû искëþ÷иòü íеíуæíîе äуáëирîâàíие.

Сõеìà рàзрàáîòки СУР âкëþ÷àеò øесòü îсíîâíûõ øàãîâ (рисуíîк 3.1).
 

2. Анализ 
ситуации

1. Создание 
организационных 

основ разработки СУР

3. Разработка, 
корректировка, 
обновление СУР

6. Мониторинг 
и оценка 

реализации

4. Принятие 
нормативного 

акта  по СУР
5. Реализация 

СУР

Процесс 
непрерывного 

стратегического 
планирования

устойчивого 
развития

Рисуíîк 3.1 – Сõеìà ïрîöессà рàзрàáîòки СУР.

Нà ïерâîì øàãе фîрìируþòсÿ îрãàíизàöиîííûе îсíîâû рàзрàáîòки, 
реàëизàöии, ìîíиòîриíãà и кîррекòирîâки СУР. Нà ýòîì æе ýòàïе 
íеîáõîäиìî ïрîиíфîрìирîâàòü âсе зíà÷иìûе суáúекòû и íàсеëеíие î 
ïëàíàõ ïî рàзрàáîòке СУР и сîзäàòü рàáî÷ие îрãàíû.

Зàäà÷à âòîрîãî øàãà – àíàëиз òекуùей сиòуàöии, ïрîâîäиìûй 
кîëи÷есòâеííûìи и кà÷есòâеííûìи ìеòîäàìи, с öеëüþ îïреäеëеíиÿ 
сферû (íàïриìер, зäрàâîîõрàíеíие, ýкîíîìикà, ýíерãîсíàáæеíие, 
ýкîëîãиÿ, æиëîй фîíä и ò. ä.), ãäе òреáуþòсÿ íеîòëîæíûе äейсòâиÿ ïî 
îáесïе÷еíиþ УР.

Нà òреòüеì øàãе ýòîò àíàëиз сëуæиò îсíîâàíиеì äëÿ сîáсòâеííî 
рàзрàáîòки сòрàòеãи÷ескîй ïрîãрàììû äейсòâий. Рàзрàáîòкà îрãàíизуеò-
сÿ кàк ïàрòиöиïàòиâíûй ïрîöесс, îòкрûâàþùий рàзëи÷íûì суáúекòàì 
âîзìîæíîсòü àкòиâíîãî у÷àсòиÿ ïуòеì âûскàзûâàíиÿ сâîиõ ïреäсòàâëе-
íий, ïîæеëàíий и âûäеëеíиÿ ресурсîâ (äеíеã, зíàíий, âреìеíи, âëàсòи). 
Кîíкреòíûì резуëüòàòîì ýòîãî ïрîöессà äîëæíà сòàòü СУР â фîрìе 
ïисüìеííîãî äîкуìеíòà.

×òîáû ýòîò äîкуìеíò îáреë реàëüíуþ сиëу и сòàë рукîâîäсòâîì к 
äейсòâиþ âî âсеõ сферàõ реãиîíàëüíîãî рàзâиòиÿ, íà ÷еòâерòîì øàãе 
îсуùесòâëÿеòсÿ еãî ïриíÿòие реãиîíàëüíûìи îрãàíàìи âëàсòи â 
кà÷есòâе íîрìàòиâíîãî àкòà.

С ìîìеíòà ïриäàíиÿ СУР îфиöиàëüíîй сиëû íà÷иíàеòсÿ ïÿòûй øàã – 
реàëизàöиÿ ìер, сфîрìуëирîâàííûõ â ïрîãрàììе äейсòâий, â сîîòâе-
òсòâии с ïриâеäеííûì òàì æе ïîрÿäкîì. Приíÿòие ìер äëÿ äîсòиæеíиÿ 
ïîсòàâëеííûõ öеëей сîïрîâîæäàеòсÿ ìîíиòîриíãîì сîîòâеòсòâуþùиõ 
ïîкàзàòеëей. Нà îсíîâàíии резуëüòàòîâ ìîíиòîриíãà реãуëÿрíî ïрîâî-
äиòсÿ îöеíкà усïеøíîсòи сòрàòеãии, à резуëüòàò îöеíки фиксируеòсÿ â 
îò÷еòàõ.

В рàìкàõ укàзàííîãî ïрîöессà ïрîисõîäиò ïîсòîÿííàÿ рàзрàáîòкà, 
кîррекòирîâкà и îáíîâëеíие СУР. Òеì сàìûì îáесïе÷иâàеòсÿ ее 
àäàïòàöиÿ к изìеíиâøиìсÿ âíеøíиì и âíуòреííиì усëîâиÿì и ее 
ïîсòîÿííàÿ àкòуàëизàöиÿ. 

3.1 Сîзäàíие îрãàíизàöиîííûõ îсíîâ рàзрàáîòки сòрàòеãии 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

Дëÿ ïрîâеäеíиÿ àíàëизà, рàзрàáîòки и реàëизàöии СУР íеîáõîäиìî 
сîзäàòü îрãàíизàöиîííуþ сòрукòуру с ïîсòîÿííûì сòàòусîì. В ее рàìкàõ 
íеîáõîäиìî ÷еòкî îïреäеëиòü сферû îòâеòсòâеííîсòи и фуíкöии, 
îáесïе÷иòü ïрîзрà÷íîсòü и сîòруäíи÷есòâî рàзëи÷íûõ суáúекòîâ, 
ïреäсòàâëÿþùиõ исïîëíиòеëüíуþ âëàсòü и ãрàæäàíскîе îáùесòâî. 
Орãàíизàöиîííî укàзàííàÿ сòрукòурà äîëæíà сîсòîÿòü из сëеäуþùиõ 
кîìïîíеíò (рисуíîк 3.2).

Кîîрäиíàòîр âûïîëíÿеò кëþ÷еâуþ фуíкöиþ â рàìкàõ îрãàíизàöиîí-
íîй сòрукòурû. Оí áереò íà сеáÿ зàäà÷у îрãàíизàöиîííîãî уïрàâëеíиÿ 
ïрîöессîì рàзрàáîòки и реàëизàöии СУР, íàïриìер, кîîрäиíируеò 
ïрîâеäеíие рàзëи÷íûõ зàсеäàíий âеäуùей кîìàíäû и уïрàâëÿþùей 
ãруïïû, рàсïрîсòрàíÿеò иíфîрìàöиþ î õîäе ïрîöессà. Кîîрäиíàòîр 
ÿâëÿеòсÿ îсíîâíûì кîíòàкòíûì ëиöîì äëÿ âсеõ у÷àсòíикîâ и зàиíòересî-
âàííûõ и îäíîâреìеííî îòâе÷àеò зà фиксàöиþ резуëüòàòîâ ïрîöессà, 
îáесïе÷иâàеò íеïрерûâíуþ кîììуíикàöиþ âíуòри îрãàíизàöиîííîй 
сòрукòурû и âîâíе (рàáîòà с îáùесòâеííîсòüþ). Кîîрäиíàòîр и еãî 
зàìесòиòеëü / ïîìîùíик âõîäÿò â сîсòàâ âеäуùей кîìàíäû.
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уïрàâëÿþùàÿ 

 ãруïïà

 

âеäуùàÿ 
кîìàíäà

 
кîîрäиíàòîр

 

Участники: администрация, 1 координатор и 1 заместитель
Функция: организационная и содержательная
координация, контактное лицо для всех участников 

Возможные
 

участники
 

от: бизнеса, науки, 
общественных организаций, администрации 
региона, советов

 

депутатов и др., около 15‐25 чел.
Функция: определение

 

основных содержательных 
направлений, разработка программы действий

Участники

 

от

  

администрации, (около 5 чел.)
Функция: анализ

 

и межведомственное 
планирование содержательной работы 

Есëи â рàйîíе уæе суùесòâуþò ïîäîáíûе сòрукòурû, îíи òàкæе ìîãуò 
áрàòü íà сеáÿ îïисàííûе фуíкöии. Сîзäàíие äуáëируþùиõ сòрукòур 
сîâерøеííî изëиøíе. В òî æе âреìÿ íàëи÷ие ïîсòîÿííîй îрãàíизàöиîí-
íîй сòрукòурû âàæíî äëÿ îáесïе÷еíиÿ сòàáиëüíîсòи ïрîöессà â öеëîì. 
Оïисàííûì âûøе îрãàíàì сëеäуеò òесíî сîòруäíи÷àòü с îфиöиàëüíûìи 
сòрукòурàìи рàйîííîй âëàсòи. С у÷еòîì иìеþùеãîсÿ ïрîекòà НСУР 
Ресïуáëики Беëàрусü íà ïериîä äî 2030 ã. (ïî сîсòîÿíиþ íà ÿíâàрü 2015 
ã.) и íûíеøíеãî áеëîрусскîãî зàкîíîäàòеëüсòâà уìесòíûì ïреäсòàâëÿеò-
сÿ сîзäàíие îáùесòâеííûõ сîâеòîâ ïî усòîй÷иâîìу рàзâиòиþ, кîòîрûе 
ìîãуò сòàòü иíсòиòуöиîíàëüíîй áàзîй уïрàâëÿþùей ãруïïû. В сîîòâе-
òсòâии с íîрìàìи зàкîíîäàòеëüсòâà Ресïуáëики Беëàрусü òàкîй сîâеò 
ìîæеò иìеòü сëеäуþùуþ сòрукòуру:

Сîсòîÿùàÿ из рàáîòíикîâ àäìиíисòрàöии âеäуùàÿ кîìàíäà 
ïîääерæиâàеò кîîрäиíàòîрà â âîïрîсàõ îрãàíизàöии и сîïрîâîæäеíиÿ 
ïрîöессà рàзрàáîòки и реàëизàöии СУР. Крîìе òîãî, зäесü ãîòîâÿò 
сîäерæàòеëüíуþ îсíîâу äëÿ рàáîòû уïрàâëÿþùей ãруïïû, íàïриìер, 
ïрîâîäÿ иссëеäîâàíиÿ, àíàëизируÿ íà÷àâøиесÿ рàíее ïрîöессû, 
кàсàþùиесÿ УР, иëи сîáирàÿ иíуþ íеîáõîäиìуþ иíфîрìàöиþ. В сîсòàâ 
âеäуùей кîìàíäû ìîãуò âõîäиòü äî ïÿòи ÷еëîâек, ïреäсòàâëÿþùиõ 
рàзíûе îòäеëû / âеäîìсòâà (íàïр., ïëàíирîâàíие, зäрàâîîõрàíеíие, 
îкруæàþùàÿ среäà, òрàíсïîрò, сîöиàëüíàÿ сферà, äеëà ìîëîäеæи и ò. 
ä.), òàк ÷òîáû îáесïе÷иâàëàсü иíòеãрàöиÿ рàзëи÷íûõ ïîäõîäîâ к рàссìîò-
реíиþ и реøеíиþ ïрîáëеì. В зàâисиìîсòи îò íàïрàâëеíиÿ сîäерæàòеëü-
íîй рàáîòû к рàáîòе âеäуùей кîìàíäû ìîãуò òàкæе âреìеííî ïриâëекàòü-
сÿ äруãие ïреäсòàâиòеëи àäìиíисòрàöии иëи âíеøíие ýксïерòû (íàïр., 
äëÿ áîëее ãëуáîкîãî àíàëизà, сáîрà сâеäеíий и ò. ï.). Веäуùàÿ кîìàíäà 
âõîäиò â сîсòàâ уïрàâëÿþùей ãруïïû.

Уïрàâëÿþùàÿ ãруïïà ÿâëÿеòсÿ иíсòàíöией, îòâе÷àþùей зà 
âûрàáîòку öеëей и ìер, âкëþ÷àеìûõ â ïрîãрàììу äейсòâий. Оíà îáúеäи-
íÿеò îкîëî 15-25 ïреäсòàâиòеëей иíсòиòуöиîíàëüíûõ суáúекòîâ, кîòîрûе 
íà îсíîâàíии сâîеãî ïîëîæеíиÿ иëи фуíкöии ïреäсòàâëÿþò рàзëи÷íûе 
иíòересû øирîкиõ сëîеâ îáùесòâà. Орãàíизàöии, кîòîрûе öеëесîîáрàз-
íî ïриâëе÷ü к рàáîòе уïрàâëÿþùей ãруïïû (íàïр., õîзÿйсòâуþùие 
суáúекòû, íàу÷íûе у÷реæäеíиÿ, îáùесòâеííûе îрãàíизàöии, öеркâи, 
иíûе исïîëíиòеëüíûе îрãàíû и ò. ä.), ïîëу÷àþò ïриãëàøеíие îò рукîâî-
äсòâà àäìиíисòрàöии и íàïрàâëÿþò сâîеãî ïреäсòàâиòеëÿ íà рàзëи÷íûе 
зàсеäàíиÿ уïрàâëÿþùей ãруïïû. Все ÷ëеíû уïрàâëÿþùей ãруïïû 
рàâíîïрàâíû и у÷àсòâуþò â рàзрàáîòке СУР íà рàâíûõ, â сîîòâеòсòâии сî 
сâîей сïеöифи÷ескîй кîìïеòеíòíîсòüþ. В зàâисиìîсòи îò îсíîâíûõ 
òеìàòи÷ескиõ íàïрàâëеíий, кîòîрûе с òе÷еíиеì âреìеíи âïîëíе ìîãуò 
изìеíиòüсÿ, â уïрàâëÿþùуþ ãруïïу ââîäÿò íîâûõ суáúекòîâ.

Рисуíîк 3.2 – Сòрукòурà кîëëекòиâà ïî рàзрàáîòке СУР
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Рисуíîк 3.3 – Рàìî÷íûй фîрìàò îáùесòâеííîãî сîâеòà ïî УР 
ïри рàйисïîëкîìе

Прàâî ïриíÿòиÿ îкîí÷àòеëüíûõ реøеíий кàсàòеëüíî СУР и реàëизà-
öии рàзëи÷íûõ ìер îсòàеòсÿ зà îрãàíàìи ãîсуäàрсòâеííîй âëàсòи. 



МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

26 27

3.2 Аíàëиз òекуùей сиòуàöии

Аíàëиз òекуùей сиòуàöии ïреäïîëàãàеò øирîкîе иссëеäîâàíие 
òекуùеãî ïîëîæеíиÿ äеë â рàзëи÷íûõ сферàõ, зíà÷иìûõ äëÿ УР. Òàкîй 
àíàëиз ïрîòекàеò â íескîëüкî ýòàïîâ (рисуíîк 3.4).
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Рисуíîк 3.4 – Эòàïíîсòü ïрîöессà усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

В íà÷àëе âеäуùàÿ кîìàíäà (ïри íеîáõîäиìîсòи ïриâëекàÿ ïîääерæку 
изâíе) ïрîâîäиò îòíîсиòеëüíî ïîâерõíîсòíûй, зàòрàãиâàþùий øирîкий 
сïекòр òеì, àíàëиз рàзëи÷íûõ äàííûõ, зíà÷иìûõ äëÿ УР, и ãîòîâиò ïî 
иòîãàì ïрезеíòàöиþ äëÿ уïрàâëÿþùей ãруïïû. Эòîò кîëи÷есòâеííûй (ò. 
е. îсíîâàííûй íà öифрàõ и сòàòисòике) àíàëиз äîïîëíÿеòсÿ кà÷есòâеí-
íûì сî сòîрîíû âеäуùей кîìàíäû. Дëÿ ýòîãî îáîáùàþòсÿ сâеäеíиÿ îá 
иíиöиирîâàííûõ â ïрîøëîì ïрîöессàõ, íàáëþäàеìûõ òеíäеíöиÿõ, 
ïриíÿòûõ кîíöеïöиÿõ и äруãиõ äîкуìеíòàõ ïî îòäеëüíûì àсïекòàì УР, 
áëàãîäàрÿ ÷еìу âûÿâëÿþòсÿ суùесòâуþùие îòïрàâíûе òî÷ки äëÿ 
рàзрàáîòки и реàëизàöии иíòеãрирîâàííîй СУР. 

В õîäе ïерâîãî зàсеäàíиÿ уïрàâëÿþùей ãруïïû (ïîäрîáíее î 
ïîсëеäîâàòеëüíîсòи ýòàïîâ ïàрòиöиïàòиâíîãî ïрîöессà сì. â сëеäуþ-
ùеì рàзäеëе) ее у÷àсòíики íà îсíîâàíии ýòîãî ïерâîãî àíàëизà, сâîиõ 
сïеöифи÷ескиõ кîìïеòеíöий и иíòересîâ ïриõîäÿò к сîãëàсиþ îòíîси-
òеëüíî òеìàòи÷ескиõ áëîкîâ, òреáуþùиõ â äàííîì рàйîíе íезàìеäëи-
òеëüíûõ äейсòâий.

Зàòеì âеäуùàÿ кîìàíäà (ïри íеîáõîäиìîсòи îïÿòü-òàки с ïîääер-
æкîй) ïрîâîäиò äеòàëüíîе изу÷еíие òеìàòик, кîòîрûе уïрàâëÿþùàÿ 
ãруïïà сî÷ëà îсîáî âàæíûìи. Нуæíî, ÷òîáû иссëеäîâàíие âûÿâиëî 
сîâерøеííî кîíкреòíûе, ïî âîзìîæíîсòи кîëи÷есòâеííî изìериìûе 
ïîòреáíîсòи и ïрîáëеìû ïî кàæäîìу òеìàòи÷ескîìу áëîку, à òàкæе 
ïреäсòàâиëî ïîòеíöиàëüíûе âîзìîæíîсòи реøеíиÿ íàзâàííûõ ïрîáëеì 
ïî îïûòу äруãиõ реãиîíîâ. Резуëüòàòû îöеíиâàþòсÿ с ïîìîùüþ SWOT-
àíàëизà â кîíòексòе õàрàкòерíûõ äëÿ äàííîãî рàйîíà сиëüíûõ и сëàáûõ 
сòîрîí, âíеøíиõ âîзìîæíîсòей и уãрîз. Дëÿ ýòîãî ïî кàæäîìу îòîáрàííî-
ìу òеìàòи÷ескîìу áëîку сîсòàâëÿеòсÿ îòäеëüíàÿ ìàòриöà SWOT 
(рисуíîк 3.5).

слабые стороны 
(Weaknesses)

Каких слабостей следует избегать в 
будущем?
В каких аспектах ощущается особый 
дефицит?

угрозы (Threats)

Какие общесоциальные проблемы имеют 
место?
Какое влияние оказывает деятельность 
других регионов?
Есть ли стабильная политическая среда 
для собственной активности?

сильные стороны 
(Strengths)

Какими причинами объясняются прежние 
успехи?
Какой имеются возможности синергии, 
которые можно использовать благодаря 
новым стратегиям?

возможности (Opportunities)

Какие возможности открыты?
Какие тенденции стоит отслеживать?

вн
ут

ре
нн

ие
/и

зм
ен

яе
м

ы
е 

пр
ед

по
сы

лк
и

вн
еш

ни
е/

да
нн

ы
е 

ра
м

оч
ны

е 
ус

ло
ви

я

Рисуíîк 3.5 – Мàòриöà SWOT-àíàëизà

Нà îсíîâàíии ýòîãî îáсòîÿòеëüíîãî àíàëизà уïрàâëÿþùàÿ ãруïïà, 
у÷иòûâàÿ укàзàííûе сиëüíûе и сëàáûе сòîрîíû, à òàкæе âîзìîæíîсòи и 
уãрîзû, îïреäеëÿеò ïриîриòеòíûе íà äàííûй ìîìеíò òеìàòи÷еские áëîки 
СУР и фîрìуëируеò îòíîсÿùиесÿ к íиì сòрàòеãи÷еские öеëи.

3.3 Рàзрàáîòкà сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ
СУР рàзрàáàòûâàеòсÿ â õîäе ïàрòиöиïàòиâíîãî ïрîöессà â рàìкàõ 

уïрàâëÿþùей ãруïïû с у÷еòîì ìíеíий, âûскàзàííûõ â рàìкàõ кîíсуëüòà-
öий øирîкîй îáùесòâеííîсòüþ рàйîíà. Эòîò ïрîöесс ïрîисõîäиò 
ïîýòàïíî (рисуíîк 3.6).

Преäусìàòриâàеòсÿ, ÷òî уïрàâëÿþùàÿ ãруïïà рàзрàáîòàеò СУР и 
ëеæàùуþ â ее îсíîâе ïрîãрàììу äейсòâий â öеëîì зà ïÿòü зàсеäàíий, 
ïри÷еì âòîрîе зàсеäàíие äîëæíî ïрîõîäиòü â фîрìàòе рàсс÷иòàííîй íà 
öеëûй äеíü «ìàсòерскîй áуäуùеãî». Ôîрìàò «ìàсòерскîй áуäуùеãî» 
сïеöиàëüíî ïреäíàзíà÷еí ïîìîãàòü â сîзäàíии îáрàзîâ áуäуùеãî, из 
кîòîрûõ у÷àсòíики ÷ерïàþò ìíîæесòâî иäей äëÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ. 
Эòî äàеò òîë÷îк к сîсòàâëеíиþ ïерâîãî ïрîекòà ïрîãрàììû äейсòâий, 
кîòîрûй äîïîëíÿеòсÿ íà ïîсëеäуþùиõ рàáî÷иõ зàсеäàíиÿõ, îáсуæäàеòсÿ 
и, íàкîíеö, ïриíиìàеòсÿ уïрàâëÿþùей ãруïïîй â кà÷есòâе резуëüòàòà 
сâîей рàáîòû. 

Оáрàз æеëàеìîãî áуäуùеãî ÿâëÿеòсÿ сîсòàâíîй ÷àсòüþ сòрàòеãии 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ. Из îáрàзà æеëàеìîãî áуäуùеãî áеруò сâîе íà÷àëî 
сòрàòеãи÷еские öеëи. Пуòеì äàëüíейøей кîíкреòизàöии сòрàòеãи÷ескиõ 
öеëей íà îсíîâàíии îïерàöиîííûõ öеëей и кîíкреòíûõ ìерîïриÿòий, 
îáрàз áуäуùеãî сòàíîâиòсÿ сисòеìîîáрàзуþùиì фàкòîрîì и äîсòиæеíиÿ 
резуëüòàòîâ и äîëãîсрî÷íûõ ýффекòîâ äëÿ рàйîíà иëи ãîрîäà и еãî 
сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ.

Оáрàз áуäуùеãî, с îäíîй сòîрîíû, âûïîëíÿеò фуíкöиþ îриеíòирà 
âíуòри рàйîíà äëÿ у÷àсòíикîâ рàзëи÷íûõ ïрîöессîâ усòîй÷иâîãî 
рàзâиòиÿ, à òàкæе сëуæиò иõ äîëãîсрî÷íîй ìîòиâàöии:

 Кàкîâà íàøà ìîòиâàöиÿ, ïî÷еìу ìû õîòиì усòîй÷иâî îрãàíизîâàòü 
íàøе сîâìесòíîе рàзâиòие?
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 ×еãî ìû õîòиì äîсòи÷ü âсе âìесòе â рàìкàõ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ?
 Кàкîâû íàøи öеííîсòи и ïриíöиïû, íàïрàâëÿþùие íàøи äейсòâиÿ 

íà ïуòи к усòîй÷иâîìу рàзâиòиþ?
С äруãîй сòîрîíû, äëÿ âíеøíеãî îкруæеíиÿ, ïîòеíöиàëüíûõ ïàрòíе-

рîâ и иíâесòîрîâ îáрàз æеëàеìîãî áуäуùеãî ÿâëÿеòсÿ äеìîíсòрàöией 
сòреìëеíиÿ íе òîëüкî рукîâîäсòâà, íî и âсеõ æиòеëей к усòîй÷иâîìу 
рàзâиòиþ. Оáрàз æеëàеìîãî áуäуùеãî ÿâëÿеòсÿ иíсòруìеíòîì «íîрìà-
òиâíîãî ìеíеäæìеíòà».

×òîáû îáрàз áуäуùеãî áûë рукîâîäсòâîì к äейсòâиþ, îí äîëæеí áûòü 
ïреäúÿâëеí îфиöиàëüíûì îрãàíàì (ìесòíàÿ исïîëíиòеëüíàÿ и зàкîíî-
äàòеëüíàÿ âëàсòü) и áûòü иìи ïриíÿò.

В îсíîâе рàзрàáîòки îáрàзà áуäуùеãî ëеæиò ìеòîäикà «Мàсòерскîй 
áуäуùеãî». Осíîâàíиеì äëÿ ïрîâеäеíиÿ «Мàсòерскîй áуäуùеãî» âî 
âреìÿ âòîрîãî зàсеäàíиÿ уïрàâëÿþùей ãруïïû ÿâëÿеòсÿ ïреäâàриòеëü-
íûй âûáîр âîзìîæíûõ îсíîâíûõ òеì äëÿ îáсуæäеíиÿ íà ïерâîй âсòре÷е 
ãруïïû. Òеì сàìûì, «Мàсòерскàÿ áуäуùеãî» äîëæíà ïрîâîäиòüсÿ âíуòри 
îïреäеëеííûõ òеìàòи÷ескиõ рàìîк, иíà÷е îíà áуäеò ïереãруæеíà 
ìíîãî÷исëеííûìи âîзìîæíûìи òеìàìи усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ.

«Мàсòерскàÿ áуäуùеãî» ïрîõîäиò 3 фàзû: фàзà криòики; фàзà 
âûрàáîòки âиäеíиÿ/îáрàзà; фàзà реàëизàöии.

Нà ýòàïе  ïрîâîäиòсÿ àíàëиз сîâреìеííîãî рàзâиòиÿ рàйîíà. криòики
При ýòîì äîëæíû áûòü криòи÷íî îöеíеíû фàкòîрû, ïреïÿòсòâуþùие и, 
íàîáîрîò, сïîсîáсòâуþùие рàзâиòиþ рàйîíà. Все àсïекòû фиксируþòсÿ 
÷ëеíàìи уïрàâëÿþùей ãруïïû íà кàрòî÷кàõ, кîòîрûе зàòеì ãруïïируþòсÿ 
ïî òеìàì и íàïрàâëеíиÿì.

Нà сòàäии рàзрàáîòки  íà îсíîâàíии íàзâàííûõ âиäеíиÿ/îáрàзà
íеäîсòàòкîâ, ïрîáëеì, âûзîâîâ âûрàáàòûâàеòсÿ кàрòиíà иäеàëüíîãî 
áуäуùеãî, â кîòîрîй îзâу÷еííûе ïрîáëеìû áîëüøе íе суùесòâуþò. При 
ýòîì âàæíî îãрàíи÷иâàòü сеáÿ â ìе÷òàõ î áуäуùеì сâîей òерриòîрии. Нà 
äàííîì ýòàïе ìû íе у÷иòûâàеì риски, îáсòîÿòеëüсòâà, ïîòеíöиàëüíûе 
сëîæíîсòи. У÷àсòíики ïри ýòîì äîëæíû ïîïûòàòüсÿ âûйòи зà рàìки 
ïриâû÷íûõ àсïекòîâ и îïисàòü иäеàëüíуþ кàрòиíу áуäуùеãî сî âсей 
âîзìîæíîй фàíòàзией и креàòиâíîсòüþ. Все âûскàзûâàíиÿ òàкæе 
фиксируþòсÿ íà ìîäерàöиîííûõ кàрòî÷кàõ, îáúеäиíÿþòсÿ ìîäерàòîрà-
ìи â òеìàòи÷еские ãруïïû и â зàâерøеíие ïреäсòàâëÿþòсÿ âсей ãруïïе.

Нà сòàäии  ëикâиäируеòсÿ âîäîрàзäеë ìеæäу ýòàïîì реàëизàöии
криòики (ïîëîæеíие, суùесòâуþùее íà äàííûй ìîìеíò и òреáуþùее 
уëу÷øеíиÿ) и фàзîй  (иäеàëüíîе âûрàáîòки âиäеíиÿ/îáрàзà áуäуùеãî
áуäуùее). Зäесü у÷àсòíики äîëæíû иìеòü âîзìîæíîсòü îáсуäиòü и 
îáäуìàòü âîзìîæíûе ïуòи ïî реàëизàöии îáрàзà áуäуùеãî. Эòî ïерâûй 
øàã ïî íàïрàâëеíиþ к äàëüíейøей кîíкреòизàöии и фîрìуëирîâке 
сòрàòеãи÷ескиõ öеëей, îïерàòиâíûõ öеëей и, íàкîíеö, реàëизуеìûõ 
ìерîïриÿòий. Òàкиì îáрàзîì, íà сòàäии реàëизàöии îïреäеëÿþòсÿ 
äîëãîсрî÷íûе реàëисòи÷íûе ïуòи ïî äîсòиæеíиþ иäеàëüíîãî 
ïîëîæеíиÿ.

Прîìеæуòки ìеæäу зàсеäàíиÿìи уïрàâëÿþùей ãруïïû ÿâëÿþòсÿ 
ïериîäàìи сîäерæàòеëüíîй рàáîòû âеäуùей кîìàíäû, âî âреìÿ кîòîрûõ 
ïрîâîäÿòсÿ îïисàííûе âûøе àíàëиòи÷еские иссëеäîâàíиÿ, кîíсуëüòàöии 

с ãрàæäàíàìи â рàзëи÷íûõ фîрìàòàõ (иíòерâüþ, îïрîсû, фîрìû и ò. ä.), 
îáрàáîòкà иòîãîâ зàсеäàíий уïрàâëÿþùей ãруïïû и âíесеíие резуëüòà-
òîâ â ïрîекò СУР.

Приâëе÷еíие к ïрîöессу рàзрàáîòки ãрàæäàí / îáùесòâеííîсòи, 
íà÷иíàþùеесÿ ïîсëе âòîрîãî зàсеäàíиÿ уïрàâëÿþùей ãруïïû, ìîæеò 
ïрîисõîäиòü â кîíöеíòрирîâàííîй фîрìе îáùесòâеííîãî сîáрàíиÿ.

Все ýòи ýòàïû ïàрòиöиïàòиâíîãî ïрîöессà ïî рàзрàáîòке СУР 
сîïрîâîæäàþòсÿ ïîсòîÿííîй рàáîòîй с îáùесòâеííîсòüþ, кîòîруþ âеäеò 
кîîрäиíàòîр. Òеì сàìûì îáесïе÷иâàеòсÿ ïрîзрà÷íîсòü и ïîíÿòíîсòü 
õîäà рàзрàáîòки сòрàòеãии â ãëàзàõ íàсеëеíиÿ.

Прîãрàììà äейсòâий ïреäсòàâëÿеò сîáîй ãëàâíûй ïрîäукò 
ïрîöессà ïî сîзäàíиþ СУР. Эòî рукîâîäсòâî к äейсòâиþ, îïисûâàþùее 
ìерû ïî реàëизàöии сòрàòеãии â крàòкî-, среäíе- и äîëãîсрî÷íîй 
ïерсïекòиâе. В íей сâеäеíû âîеäиíî âсе ìерû и ïрîекòû, íеîáõîäиìûе 
äëÿ äîсòиæеíиÿ ïриíÿòûõ öеëей. Вàæíейøиì ìîìеíòîì äëÿ ïрîãрàììû 
äейсòâий ÿâëÿеòсÿ реàëисòи÷íîсòü ïреäïисàíий, ò. е. укàзàíие кîíкреò-
íûõ ìер ïî реàëизàöии îïреäеëеííîй öеëи с îòâеòсòâеííûìи зà íиõ, 
срîкàìи реàëизàöии, зàäейсòâîâàííûìи ресурсàìи и иíäикàòîрàìи. 

Все öеëи äîëæíû сîîòâеòсòâîâàòü криòериÿì SMART сîãëàсíî 
рàзúÿсíеíиÿì â òàáëиöе 3.1.
Òàáëиöà 3.1 – Криòерии SMART

S – конкретность (spesific)

M – измеримость (measnrable)

A – достижимость (attainable)

R – актуальность (relevant)

T – ограниченность во времени (timebounded)

Нàиìеíîâàíие 
криòериеâ Пîÿсíеíие

Желаемые результаты описываются точно, 
понятно и однозначно. Четко очерчиваются 
сферы ответственности.
Существует мера достижения цели, результат 
оценивается на основании количественных 
или качественных индикаторов.
Возможность достижения цели, утопичные 
цели могут вызвать разочарование у 
причастных
Значимость, существует согласие о 
необходимости достижения цели
Определен график реализации, конечный 
срок, по необходимости промежуточные вехи.
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Прîãрàììà äейсòâий – ýòî öеíòрàëüíûй ýëеìеíò СУР. Ее îòäеëüíûе 
сîсòàâëÿþùие фиксируþòсÿ ïî ïриâеäеííîìу îáрàзöу и â òàкîй фîрìе 
âкëþ÷àþòсÿ â îкîí÷àòеëüíуþ реäàкöиþ сòрàòеãии (òàáëиöе 3.2).

Дëÿ сòàáиëüíîãî ïрîòекàíиÿ ïрîöессà â рàйîíе и äîâериÿ к íеìу 
суùесòâеííуþ рîëü иãрàеò âîâëе÷еíие â рàáîòу àкòиâíûõ, зàиíòересî-
âàííûõ îòâеòсòâеííûõ ëиö и рÿäîâûõ ãрàæäàí, à òàкæе ïреäсòàâиòеëей 
ïреäïриÿòий и ìесòíûõ îáùесòâеííûõ îáúеäиíеíий. При ýòîì íуæíî 
сîзäàòü усëîâиÿ, ÷òîáû ïри÷àсòíûе суáúекòû ìîãëи âесòи äиàëîã íà 
рàâíûõ, у÷иòûâàëисü и сîïîсòàâëÿëисü рàзëи÷íûе òî÷ки зреíиÿ и 
ïриíиìàëисü âзâеøеííûе, ãрàìîòíûе реøеíиÿ с ïîзиöии рàзëи÷íûõ 
иíòересîâ. В öеëÿõ îáесïе÷еíиÿ òàкиõ усëîâий рекîìеíäуеòсÿ ïî 
âîзìîæíîсòи îрãàíизîâàòü сîïрîâîæäеíие ïàрòиöиïàòиâíîãî ïрîöессà 
íейòрàëüíûìи ìîäерàòîрàìи.

3.4 Приíÿòие íîрìàòиâíîãî àкòà

Уïрàâëÿþùàÿ ãруïïà, сîсòîÿùàÿ из ïреäсòàâиòеëей рàзëи÷íûõ 
суáúекòîâ îáùесòâà, рàзрàáàòûâàеò СУР и ïреäëàãàеò кîìïеòеíòíûì 
рàйîííûì îрãàíàì âëàсòи (ìесòíîìу сîâеòу äеïуòàòîâ и исïîëíиòеëüíî-
ìу кîìиòеòу) ïриíÿòü ее кàк íîрìàòиâíûй àкò. Приíÿòиеì íîрìàòиâíîãî 
àкòà îáесïе÷иâàеòсÿ ïризíàíие сòàòусà âсеãî ïрîöессà рàзрàáîòки и 
сàìîй сòрàòеãии.

уïрàâëÿþùàÿ 
ãруïïà

кîìïеòеíòíûй 
îрãàí âëàсòи

Предлагает
принять СУР 
и программу 
действий 

СУР, принятая 
как 

нормативный 
акт

Принимает СУР

Рисуíîк 3.7 – Сõеìà ïриíÿòиÿ СУР

3.5 Реàëизàöиÿ сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

Пîсëе ïриíÿòиÿ îфиöиàëüíîãî реøеíиÿ (íîрìàòиâíîãî àкòà) 
íà÷иíàеòсÿ реàëизàöиÿ ìер, îïисàííûõ â ïрîãрàììе äейсòâий. При ýòîì 
â исïîëкîìàõ ìîãуò сîзäàâàòüсÿ îрãàíизàöиîííûе сòрукòурû, уïрàâëÿþ-
ùие ïрîöессîì реàëизàöии СУР, кîîрäиíируþùие ïрîöесс ее реàëизà-
öии, îòсëеæиâàþùие сиòуàöиþ, скëàäûâàþùуþсÿ â резуëüòàòе ее 
îсуùесòâëеíиÿ, ÷òî ïîзâîëÿеò сâîеâреìеííî рàсïîзíàòü ïрîáëеìû иëи 
íеæеëàòеëüíûе ïîáî÷íûе ýффекòû и сîîòâеòсòâуþùиì îáрàзîì 
скîррекòирîâàòü òî иëи иíîе ìерîïриÿòие.
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3.6 Мîíиòîриíã и îöеíкà реàëизàöии

Сòрàòеãиþ и ïрîãрàììу äейсòâий íеîáõîäиìî с îïреäеëеííîй 
ïериîäи÷íîсòüþ ïîäâерãàòü âсеîáúеìëþùей îöеíке. Нà îсíîâàíии 
усòàíîâëеííûõ â ïрîãрàììе äейсòâий иíäикàòîрîâ ïрîизâîäиòсÿ 
сîïîсòàâëеíие æеëàеìîãî (öеëеâîãî зíà÷еíиÿ иíäикàòîрà, зàфиксирî-
âàííîãî â îïисàíии îïерàöиîííîй öеëи) и íàëи÷íîãî сîсòîÿíиÿ (äейсòâи-
òеëüíîãî зíà÷еíиÿ ïî резуëüòàòàì òекуùиõ изìереíий). Эòî ïîзâîëÿеò 
îöеíиòü сòеïеíü ïрîãрессà â äîсòиæеíии кàæäîй öеëи и реàëисòи÷íîсòü 
ее äîсòиæеíиÿ â ïреäïîëàãàеìûй срîк.

Иíäикàòîрàìи ìû íàзûâàеì кîëи÷есòâеííûе иëи кà÷есòâеííûе 
ïîкàзàòеëи, ïîзâîëÿþùие ïîíÿòü, âíîсиò ëи íекîòîрàÿ ïриíÿòàÿ ìерà 
âкëàä â äîсòиæеíие ïîсòàâëеííîй öеëи иëи íеò. ×òîáû, к ïриìеру, 
изìериòü, äîсòиãàеòсÿ ëи öеëü ïî ïîâûøеíиþ äîëи âîзîáíîâëÿеìîй 
ýíерãии â ýíерãîïîòреáëеíии, ìîæíî ââесòи сëеäуþùий иíäикàòîр:

Резуëüòàòû îöеíки îáîáùàþòсÿ â îò÷еòе, кîòîрûй ïреäсòàâëÿеòсÿ íà 
рàссìîòреíие уïрàâëÿþùей ãруïïе. Эòî сòàíîâиòсÿ íà÷àëîì ïрîöессà ïî 
кîррекòирîâке иëи îáíîâëеíиþ СУР. Приíÿòûй îфиöиàëüíûìи îрãàíàìи 
îò÷еò î реàëизàöии СУР ïîäëеæиò îïуáëикîâàíиþ.

Эòи ïîсòîÿííî ïîâòîрÿþùиесÿ øàãи ÿâëÿþòсÿ áàзîâûìи äëÿ 
сòрàòеãи÷ескîãî уïрàâëеíиÿ ëþáûì ïрîöессîì. Неïрерûâíûй ïрîöесс 
сòрàòеãи÷ескîãî ïëàíирîâàíиÿ ïризâàí ãàрàíòирîâàòü, ÷òî СУР â кàæäîì 
íîâîì öикëе áуäеò àäàïòирîâàòüсÿ к íàëи÷íûì îáсòîÿòеëüсòâàì и 
кà÷есòâеííî рàзâиâàòüсÿ (рисуíîк 3.8).

Рисуíîк 3.8 – Неïрерûâíûй ïрîöесс сòрàòеãи÷ескîãî ïëàíирîâàíиÿ 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

öеëи усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

àíàëиз äàííûõ и SWOT-àíàëиз

ïрîãрàììà äейсòâиÿ

реàëизàöиÿ ìер

срàâíеíие ïëàíîâîãî и 

фàкòи÷ескîãî сîсòîÿíиÿ

àäàïòàöиÿ/äîрàáîòкà



МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

34 35

4 Рàзрàáîòкà сòрàòеãии ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ

Экîíîìи÷ескàÿ сîсòàâëÿþùàÿ ÿâëÿеòсÿ âàæíейøиì ýëеìеíòîì 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ òерриòîрии, îкàзûâàÿ реøàþùее âëиÿíие íà 
âсе еãî кîìïîíеíòû. Экîíîìи÷еский кîìïëекс рàйîíà âûсòуïàеò: 

âî-ïерâûõ, среäсòâîì уäîâëеòâîреíиÿ ïîòреáíîсòей íàсеëеíиÿ â 
äеíеæíûõ äîõîäàõ, ìàòериàëüíûõ áëàãàõ и усëуãàõ, 

âî-âòîрûõ, исòî÷íикîì ïîëу÷еíиÿ áþäæеòíûõ äîõîäîâ òерриòîрии 
кàк кëþ÷еâîãî ресурсà äëÿ îáесïе÷еíиÿ фуíкöиîíирîâàíиÿ сîöиàëü-
íîй сферû; 

â-òреòüиõ, îсíîâíûì ïîòреáиòеëеì ïрирîäíûõ и ìàòериàëüíûõ 
ресурсîâ, îкàзûâàþùиì реøàþùее âëиÿíие íà сîсòîÿíие îкруæàþ-
ùей среäû. 

Крîìе òîãî, îí îïреäеëÿеò ìàсøòàáû и õàрàкòер зàíÿòîсòи 
íàсеëеíиÿ, усëîâиÿ и сîäерæàíие òруäîâîй äеÿòеëüíîсòи, кîòîрûе 
ÿâëÿþòсÿ íеîòúеìëеìûìи кîìïîíеíòàìи сîöиàëüíîй сîсòàâëÿþùей 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ, ïриâëекàòеëüíîсòи òерриòîрии кàк ìесòà 
æиòеëüсòâà и рàáîòû. Реøеíиÿ, ïриíиìàеìûе â ýкîíîìи÷ескîй 
сфере, òреáуþò âзâеøеííîãî ïîäõîäà, у÷еòà íе òîëüкî ýкîíîìи÷ескиõ, 
íî òàкæе ýкîëîãи÷ескиõ и сîöиàëüíûõ ýффекòîâ и ïîсëеäсòâий.

Öеëü усòîй÷иâîãî ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ зàкëþ÷àеòсÿ â 
уäîâëеòâîреíии âîзрàсòàþùиõ ïîòреáíîсòей íàсеëеíиÿ и áþäæеòà с 
íàиìеíüøиìи зàòрàòàìи ïри сîкрàùеíии исïîëüзîâàíиÿ íеâîзîáíîâ-
ëÿеìûõ ресурсîâ и уùерáà îкруæàþùей среäе. Эòî ïреäïîëàãàеò, с 
îäíîй сòîрîíû, âûáîр íàïрàâëеíий рàзâиòиÿ, îáесïе÷иâàþùиõ 
äîëãîсрî÷íуþ кîíкуреíòîсïîсîáíîсòü õîзÿйсòâеííîãî кîìïëексà 
òерриòîрии исõîäÿ из рûíî÷íûõ òеíäеíöий и сïîсîáсòâуþùиõ 
íеïрерûâíîìу рîсòу äîõîäîâ íàсеëеíиÿ и áþäæеòà â сîîòâеòсòâии с 
âîзрàсòàþùиìи ïîòреáíîсòÿìи. С äрîãîй сòîрîíû, íе ìеíее âàæíî 
äîáиòüсÿ ïîâûøеíиÿ ýффекòиâíîсòи исïîëüзîâàíиÿ ýкîíîìи÷ескиõ 
ресурсîâ íà îсíîâе рîсòà ïрîизâîäиòеëüíîсòи, уãëуáëеíиÿ ïерерà-
áîòки сûрüÿ и ìàòериàëîâ, рàсøиреíиÿ иõ ïîâòîрíîãî и áезîòõîäíîãî 
исïîëüзîâàíиÿ, ïереõîäà к ïриìеíеíиþ âîзîáíîâëÿеìûõ исòî÷íикîâ 
ýíерãии. Кîíе÷íîй зàäà÷ей ýòîãî ïрîöессà ìîæеò рàссìàòриâàòüсÿ 
äîсòиæеíие òàкîãî урîâíÿ рàзâиòиÿ ýкîíîìики рàйîíà, ïри кîòîрîì 
усòîй÷иâûй ýкîíîìи÷еский рîсò áуäеò îáесïе÷иâàòüсÿ áез рàсøире-
íиÿ исïîëüзîâàíиÿ íеâîзîáíîâëÿеìûõ ресурсîâ, ïри íуëеâîì 
кîëи÷есòâе îòõîäîâ ïрîизâîäсòâà и âûáрîсîâ â îкруæàþùуþ среäу и 
искëþ÷еíии íеîáрàòиìûõ изìеíеíий â ее сîсòîÿíии. 

4.1 «Зеëеíûй» âекòîр – îсíîâà òрàíсфîрìàöии сòрукòурû 
ýкîíîìики реãиîíà

В ýкîíîìи÷ескîì рàзâиòии òерриòîрии âàæеí ïереõîä к «зеëеíîй» 
ýкîíîìике – ýкîíîìике, îсíîâàííîй íà ýíерãî- и ресурсîсáереãàþ-
ùиõ òеõíîëîãиÿõ, îáесïе÷иâàþùиõ ïреîäîëеíие зàâисиìîсòи ìеæäу 
ýкîíîìи÷ескиì рîсòîì и äеãрàäàöией îкруæàþùей среäû. Òàкîй 
ïереõîä îсíîâàí íà изìеíеíии îòíîøеíиÿ ÷еëîâекà к îкруæàþùеìу 

ìиру исõîäÿ из ïриíöиïà «ýкîíîìи÷ески âûãîäíî òî, ÷òî ýкîëîãи÷ески 
áезîïàсíî». Эòî îсîáеííî àкòуàëüíî â òеõ секòîрàõ и âиäàõ ýкîíîìи-
÷ескîй äеÿòеëüíîсòи, ÷ерез кîòîрûе ïрîõîäÿò îсíîâíûе ïîòîки 
ресурсîâ: ïрîìûøëеííîсòи, â òîì ÷исëе ýíерãеòике, сеëüскîì 
õîзÿйсòâе, òрàíсïîрòе, æизíеîáесïе÷еíии, âкëþ÷àÿ сòрîиòеëüсòâî 
зäàíий, îрãàíизàöиþ кîììуíàëüíîãî õîзÿйсòâà.

Òàкîй ïереõîä ïреäïîëàãàеò âûáîр â ïîëüзу иíâесòиöий â òе 
òеõíîëîãии и íàïрàâëеíиÿ äеÿòеëüíîсòи, ïри кîòîрûõ ýкîíîìи÷еский 
рîсò и îõрàíà îкруæàþùей среäû âûсòуïàþò âзàиìîäîïîëíÿþùиìи 
сòрàòеãиÿìи. К íиì îòíîсÿòсÿ:

âíеäреíие ýíерãîсáереãàþùиõ òеõíîëîãий и ïрîöессîâ â сфере 
ïрîизâîäсòâà и íà òрàíсïîрòе (ýëекòрîìîáиëи, ãиáриäíûе àâòîìîáи-
ëи, àëüòерíàòиâíîе òîïëиâî);

ïереõîä к ïîëу÷еíиþ ýíерãии из âîзîáíîâëÿеìûõ исòî÷íикîâ, 
ïреæäе âсеãî, сîëíе÷íîй, âеòрîâîй, ãиäрî- и áиîýíерãии;

рàзâиòие ìàëîй ýíерãеòики с ïîëу÷еíиеì ýíерãии îò ìесòíûõ 
исòî÷íикîâ, íезàâисиìûõ îò öеíòрàëизîâàííûõ сеòей;

îáесïе÷еíие кîãеíерàöии ïрîизâîäсòâà ýíерãии ïуòеì îäíîâре-
ìеííîãî ïрîизâîäсòâà ýëекòри÷ескîй и òеïëîâîй ýíерãии íà îсíîâе 
îäíîãî и òîãî æе ïерâи÷íîãî исòî÷íикà;

рàзâиòие ïрîизâîäсòâ íà îсíîâе иííîâàöиîííûõ òеõíîëîãий и 
ìàòериàëîâ (íàíîòеõíîëîãии, áиîòеõíîëîãии, ýкîëîãи÷íûе ìàòериà-
ëû);

сîзäàíие òеõíîëîãи÷ескîй иíфрàсòрукòурû и ïрîизâîäсòâеííûõ 
ìîùíîсòей äëÿ рàзäеëüíîãî сáîрà, уòиëизàöии, ïерерàáîòки и 
ïîâòîрíîãî исïîëüзîâàíиÿ îòõîäîâ; 

сòрîиòеëüсòâî ýкîëîãи÷ескиõ и ýíерãîýффекòиâíûõ æиëûõ и 
îфисíûõ зäàíий; 

îрãàíи÷ескîе àãрîïрîизâîäсòâî – âûрàùиâàíие сеëüскîõîзÿ-
йсòâеííîй ïрîäукöии áез ïриìеíеíиÿ среäсòâ àãрîõиìии и ГМО ïри 
ìиíиìàëüíîì âîзäейсòâии íà ïî÷âу и с исïîëüзîâàíиеì есòесòâеííûõ 
áиîëîãи÷ескиõ ïриеìîâ и среäсòâ ïîâûøеíиÿ ее ïëîäîрîäиÿ;

рàзâиòие ýкîëîãи÷ескîãî òуризìà и рекреàöиîííîãî ïîòеíöиàëà. 
В îрãàíизàöии òруäîâîй äеÿòеëüíîсòи ïриíöиïû «зеëеíîй» 

ýкîíîìики реàëизуþòсÿ с ïîìîùüþ íîâûõ âîзìîæíîсòей кîììуíикà-
öии и сâÿзи, â ÷àсòíîсòи, ïуòеì рàзâиòиÿ áесïрîâîäíîãî Иíòерíеòà, 
ïереõîäà к ýëекòрîííîìу äîкуìеíòîîáîрîòу. Нîâûе сõеìû îрãàíизà-
öии рàáîòû ÷ерез «уäàëеííîе» рàáî÷ее ìесòî и ïриìеíеíие ìîäеëи 
àуòсîрсиíãà äàþò âîзìîæíîсòü áîëее рàöиîíàëüíî исïîëüзîâàòü 
âреìÿ кàк äëÿ рàáîòîäàòеëÿ, òàк и äëÿ рàáîòíикà. 

В öеëîì âî âсеõ îáëàсòÿõ äеÿòеëüíîсòи àкòуàëеí ïîäõîä к òеõíî-
ëîãи÷ескîй ìîäерíизàöии íà îсíîâе øирîкî рàсïрîсòрàíеííîй â ìире 
кîíöеïöии «íàиëу÷øей äîсòуïíîй / суùесòâуþùей òеõíîëîãии», 
зàäàþùей âûсîкие íàу÷íî-òеõíи÷еские сòàíäàрòû äëÿ исïîëüзуеìîãî 
îáîруäîâàíиÿ, â òîì ÷исëе â îáëàсòи îãрàíи÷еíий íà ïîòреáëеíие 
ïрирîäíûõ ресурсîâ и ïрîизâîäиìûõ зàãрÿзíеíий.

×òîáû îïреäеëиòü, исõîäÿ из àíàëизà âíуòреííей и âíеøíей 
ýкîíîìи÷ескîй сиòуàöии, ìиссии и öеëей, кîíкреòíûе ïерсïекòиâíûе 
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íàïрàâëеíиÿ рàзâиòиÿ ýкîíîìики рàйîíà, рàссìàòриâàþòсÿ рàзëи÷-
íûе сòрàòеãи÷еские àëüòерíàòиâû рàзâиòиÿ и âûáирàþòсÿ íàиáî-
ëее ïриеìëеìûе из íиõ. При ýòîì ïрîисõîäиò îòсеâ âîзìîæíûõ 
âàриàíòîâ с у÷еòîì âíуòреííиõ и âíеøíиõ îãрàíи÷еíий (рисуíîк 4.1). 
При âûáîре сòрàòеãи÷ескиõ àëüòерíàòиâ âàæíî у÷иòûâàòü, íàскîëüкî 
îíи îòâе÷àþò сëîæиâøейсÿ сïеöиàëизàöии òерриòîрии, ïîзâîëÿþò 
îáúеäиíÿòü усиëиÿ с ïриëеãàþùиìи рàйîíàìи иëи òерриòîриÿìи, 
иìеþùиìи сõîæие ресурсû иëи âиäû ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи, 
îáесïе÷иâàþò ìàксиìàëüíî áûсòруþ îòäà÷у îò âëîæеíиÿ иíâесòиöи-
îííûõ среäсòâ, äîсòиæеíие íеîáõîäиìûõ сîöиàëüíûõ и ýкîëîãи÷ескиõ 
ýффекòîâ.

Рисуíîк 4.1 – Сõеìà îïреäеëеíиÿ íàïрàâëеíий рàзâиòиÿ ýкîíîìики 
рàйîíà íà ïерсïекòиâу

Òàк, ìàòри÷íàÿ ìîäеëü «äîëÿ рûíкà – рîсò рûíкà», изâесòíàÿ кàк 
Бîсòîíскàÿ ìàòриöà, иëи ìàòриöà BСG (ìàòриöà, рàзрàáîòàííàÿ 
кîìïàíией Boston Consulting Group), ïîзâîëÿеò îïреäеëиòü сòрàòеãиþ 
рàйîíà ïî îòíîøеíиþ к кîíкреòíîìу ïрîäукòу иëи âиäу ýкîíîìи÷ескîй 
äеÿòеëüíîсòи с у÷еòîì криòериеâ, îïреäеëÿþùиõ иõ кîíкуреíòîсïîсîá-
íîсòü и ïриâëекàòеëüíîсòü. В кëàсси÷ескîì âàриàíòе â кà÷есòâе ïàрà-
ìеòрà, õàрàкòеризуþùеãî кîíкуреíòîсïîсîáíîсòü, ïреäëàãàеòсÿ 
исïîëüзîâàòü äîëþ рûíкà, кîòîруþ зàíиìàеò äàííûй ïрîäукò (âиä 
ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи), äëÿ õàрàкòерисòики ïриâëекàòеëüíîсòи – 
òеìï рîсòà рûíкà, îïреäеëÿþùий ïерсïекòиâû рîсòà îáúеìîâ ïрîäàæ. 
Сîïîсòàâëеíие ýòиõ äâуõ ïàрàìеòрîâ ïîзâîëÿеò âûáрàòü сòрàòеãии 
рàзâиòиÿ ïî îòíîøеíиþ к кàæäîìу àíàëизируеìîìу ïрîäукòу иëи âиäу 
ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи (рисуíîк 4.2)
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Рисуíîк 4.2 – Сòрàòеãии рàзâиòиÿ íà îсíîâе ìàòри÷íîй ìîäеëи BСG

Вìесòе с òеì íàäî у÷иòûâàòü, ÷òî äëÿ îïреäеëеíиÿ ïриîриòеòîâ 
áуäуùеãî рàзâиòиÿ âàæíî íе сòîëüкî òî, кàк рàзâиâàëсÿ òîò иëи иíîй 
сеãìеíò â ïрîøëîì и íàсòîÿùеì, скîëüкî еãî áуäуùие õàрàкòерисòики. О 
ïерсïекòиâíûõ òеìïàõ рàзâиòиÿ ìîæíî суäиòü ïî ïàрàìеòрàì иíâесòиöи-
îííîй àкòиâíîсòи, â òîì ÷исëе ïî îáúеìàì и òеìïàì рîсòà иíîсòрàííûõ 
иíâесòиöий. Дëÿ îöеíîк ïерсïекòиâíîй äîëи рûíкà âàæíû òеíäеíöии 
изìеíеíиÿ îáúеìîâ и сòрукòурû сïрîсà. 

Мàòри÷íàÿ ìîäеëü McKinsey (рàзрàáîòàíà сîâìесòíî сïеöиàëисòàìи 
General Electric и кîíсàëòиíãîâîй кîìïàíии McKinsey) ïîзâîëÿеò îïреäе-
ëиòü íàиáîëее öеëесîîáрàзíуþ сòрàòеãиþ â îòíîøеíии âûïускàеìûõ 
âиäîâ ïрîäукöии, âиäîâ ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи иëи îòäеëüíûõ 
сеãìеíòîâ ìесòíîй ýкîíîìики с у÷еòîì ïриâëекàòеëüíîсòи ïîòеíöиàëü-
íîãî рûíкà и íàëи÷иÿ îïреäеëеííûõ кîíкуреíòíûõ ïреиìуùесòâ (рисуíîк 
4.3). При ýòîì òàкæе ìîãуò сîïîсòàâëÿòüсÿ äруãие ïàрàìеòрû, íàïриìер, 
рûíî÷íàÿ и òеõíîëîãи÷ескàÿ ïîзиöиÿ.
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Рисуíîк 4.3 – Сòрàòеãии рàзâиòиÿ íà îсíîâе ìàòри÷íîй ìîäеëи McKinsey

При îòáîре сòрàòеãи÷ескиõ àëüòерíàòиâ øирîкиìи âîзìîæíîсòÿìи 
ïриìеíеíиÿ îáëàäàеò ìàòри÷íàÿ ìîäеëü îöеíки ïрîекòîâ (ìàòриöà Жàí-
Жàкà Лàìáеíà). Оíà ïîзâîëÿеò îöеíиòü ïерсïекòиâíîсòü ïрîекòà äëÿ 
òерриòîрии с òî÷ки зреíиÿ âерîÿòíîсòи усïеõà еãî реàëизàöии, сâÿзàííî-
ãî с íàëи÷иеì íеîáõîäиìûõ ресурсîâ иëи ïрîäâиæеíиеì íà рûíîк íîâîãî 
ïрîäукòà, и ïриâëекàòеëüíîсòи (öеëесîîáрàзíîсòи) ïрîекòà äëÿ òерриòî-
рии (рисуíîк 4.4).
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ïрîизâîäсòâà)

«Òàреëки с кàøей»
(сòрàòеãиÿ ïîсòеïеííîãî 

сíиæеíиÿ зàòрàò 
íà реàëизàöиþ ïрîекòîâ и 

сâîрà÷иâàíиÿ ïрîизâîäсòâà)

âûсîкàÿ

íизкàÿ

Рисуíîк 4.4 – Мàòри÷íàÿ ìîäеëü îöеíки ïрîекòîâ 

ìеòîäи÷ески ïрàâиëüíîе ïриìеíеíие с òî÷ки зреíиÿ ïàрàìеòрîâ îöеíки. 
Òàкàÿ îöеíкà ìîæеò îсуùесòâëÿòüсÿ äâуìÿ сïîсîáàìи: àíàëиòи÷ескиì и 
ýксïерòíûì. 

В ïерâîì сëу÷àе îöеíкà ïрîâîäиòсÿ ïî îäíîìу иëи íескîëüкиì 
ïîкàзàòеëÿì, õàрàкòеризуþùиì ïреäìеò îöеíки (ïрîäукò, рûíîк, âиä 
ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи, ïрîекò) с òî÷ки зреíиÿ рàссìàòриâàеìûõ 
ïàрàìеòрîâ. Преäâàриòеëüíî ïî ïерâîìу и âòîрîìу ïàрàìеòру íеîáõîäи-
ìî сîсòàâиòü ïере÷еíü òàкиõ ïîкàзàòеëей, ïî кàæäîìу из íиõ îïреäеëиòü 
криòерии иëи øкàëу îöеíки äëÿ îòíесеíиÿ â òу иëи иíуþ ãруïïу, ïреä-
усìîòреííуþ ìàòри÷íîй ìîäеëüþ. Есëи ïîкàзàòеëей íескîëüкî, òî âàæíà 
ïрîöеäурà ïîëу÷еíиÿ кîìïëексíîй îöеíки. Нàиáîëее ÷àсòî ïриìеíÿþòсÿ 
áàëëû, ïî суììе кîòîрûõ äеëàеòсÿ îáîáùàþùее зàкëþ÷еíие.

Вî âòîрîì сëу÷àе äëÿ îöеíки ïриâëекàеòсÿ ãруïïà ýксïерòîâ, исõîäÿ 
из ìíеíий кîòîрûõ îïреäеëÿеòсÿ урîâеíü îöеíиâàеìîãî ïàрàìеòрà. 
Зàкëþ÷еíие ïî рàссìàòриâàеìîìу ïàрàìеòру ìîæеò сîсòàâëÿòüсÿ 
кîëëеãиàëüíî иëи òàкæе íà îсíîâе áàëëüíûõ îöеíîк кàæäîãî ýксïерòà. 
Эксïерòíûе îöеíки ìîãуò áûòü еäиíсòâеííûì сïîсîáîì â сëу÷àÿõ, кîãäà 
îòсуòсòâуеò âîзìîæíîсòü кîëи÷есòâеííîãî изìереíиÿ ïàрàìеòрà иëи 
иíфîрìàöиÿ î òàкиõ ïîкàзàòеëÿõ íеäîсòуïíà.

Нà зàкëþ÷иòеëüíîì ýòàïе íеîáõîäиìî сîáсòâеííî рàзрàáîòàòü 
сòрàòеãиþ реàëизàöии âûáрàííûõ сòрàòеãи÷ескиõ àëüòерíàòиâ, òî 
есòü ïîсëеäîâàòеëüíîсòü äейсòâий äëÿ иõ âîïëîùеíиÿ. Сòрàòеãиÿ 
ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ ìîæеò áûòü ïреäсòàâëеíà кàк кîìïëекс 
ïрîекòîâ и ìерîïриÿòий â ïрîизâîäсòâеííîй, иíфрàсòрукòурíîй и 
иíсòиòуöиîíàëüíîй сферàõ. Усïеøíîсòü ее âî ìíîãîì îïреäеëÿеòсÿ òеì, 
íàскîëüкî îáесïе÷иâàеòсÿ öеëîсòíîсòü и сáàëàíсирîâàííîсòü ýкîíîìи-
÷ескîãî рàзâиòиÿ ïî ресурсàì и ïриìеíÿеìûì иíсòруìеíòàì реàëизàöии, 
íàскîëüкî ïрîекòû и ìерîïриÿòиÿ сòрàòеãии сîãëàсîâàíû и ïîä÷иíеíû 
äîсòиæеíиþ сиíерãеòи÷ескиõ, âзàиìíî усиëиâàþùиõ ýффекòîâ.

4.2 Кëàсòерíûе фîрìû îрãàíизàöии ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ 
рàйîíà

Кëàсòерíûе ìеõàíизìû рàзâиòиÿ ïризâàíû îáесïе÷иâàòü ýффек-
òиâíуþ сàìîîрãàíизàöиþ áизíесà и ìîáиëизàöиþ âíуòреííиõ ресурсîâ. 
Меæäуíàрîäíûй îïûò ïîкàзûâàеò, ÷òî кëàсòерíî îриеíòирîâàííàÿ 
ïîëиòикà ÿâëÿеòсÿ îäíîй из íàиáîëее ýффекòиâíûõ òеõíîëîãий уïрàâëе-
íиÿ реãиîíàëüíûì рàзâиòиеì. Кëàсòерíûе сòрàòеãии ìîãуò сòàòü 
иíсòруìеíòîì, сïîсîáсòâуþùиì âîâëе÷еíиþ сëàáî рàзâиòûõ òерриòîрий 
â зîíу ýкîíîìи÷ескîй àкòиâíîсòи ïрîìûøëеííûõ и ìíîãîфуíкöиîíàëü-
íûõ öеíòрîâ, íàиáîëее ýффекòиâíîìу исïîëüзîâàíиþ ìесòíûõ кîíкуреí-
òíûõ ïреиìуùесòâ и âîзìîæíîсòей. 

Реãиîíàëüíûй кëàсòер – ãруïïà ãеîãрàфи÷ески ëîкàëизîâàííûõ 
îрãàíизàöий, äейсòâуþùиõ â îäíîй иëи сìеæíûõ âиäàõ ýкîíîìи÷ескîй 
äеÿòеëüíîсòи íà ïàрòíерскîй îсíîâе с öеíòрàëизàöией îòäеëüíûõ 
фуíкöий ïри сîõрàíеíии ïîëíîй þриäи÷ескîй сàìîсòîÿòеëüíîсòи и 
кîíкуреíöии, иìеþùиõ îáùие öеëи и âзàиìîäîïîëíÿþùиõ äруã äруãà â 
ïрîöессе сîзäàíиÿ äîáàâëеííîй сòîиìîсòи. 

В îсíîâу àíàëизà ïî äàííîй ìîäеëи ìîãуò áûòü ïîëîæеíû сàìûе 
рàзëи÷íûе кîìïëексíûе криòерии. Верîÿòíîсòü усïеõà, íàïриìер, ìîæеò 
îöеíиâàòüсÿ ïàрàìеòрàìи и урîâíÿìи рискîâ (ïîëиòи÷ескиõ, ýкîíîìи÷ес-
киõ, кîíкуреíòíûõ, ýкîëîãи÷ескиõ, сîöиàëüíûõ и äр.). Приâëекàòеëüíîсòü 
ïрîекòà äëÿ òерриòîрии ìîæеò õàрàкòеризîâàòüсÿ îáúеìîì иíâесòиöиîí-
íûõ âëîæеíий, кîììер÷ескиì, áþäæеòíûì, сîöиàëüíûì иëи ýкîëîãи÷ес-
киì ýффекòîì. 

Мàòри÷íûе ìеòîäû ìîãуò исïîëüзîâàòüсÿ кàк äëÿ îáîáùàþùиõ 
îöеíîк íà îсíîâе сîïîсòàâëеíиÿ фàкòîрîâ âíуòреííей и âíеøíей среäû, 
òàк и äëÿ áîëее ãëуáîкîãî àíàëизà, ïîискà àëüòерíàòиâíûõ âàриàíòîâ 
рàзâиòиÿ иëи реøеíиÿ ïрîáëеì â îòäеëüíûõ сеãìеíòàõ реãиîíàëüíîãî 
õîзÿйсòâà. Дëÿ ïîëу÷еíиÿ зíà÷иìûõ âûâîäîâ âàæíî îáесïе÷иòü иõ 
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Оáùíîсòü усëîâий õîзÿйсòâîâàíиÿ сïîсîáсòâуеò фîрìирîâàíиþ 
сõîæиõ иíòересîâ и ïîëу÷еíиþ сиíерãеòи÷ескиõ ýффекòîâ âзàиìîäе-
йсòâиÿ. Эòи ýффекòû äîсòиãàþòсÿ зà с÷еò îáúеäиíеíиÿ усиëий â 
сîâìесòíîì ïрîäâиæеíии ïрîäукöии (рàáîò, усëуã) íà рûíîк, ýкîíîìии íà 
îáесïе÷еíии сûрüеì, ìàòериàëàìи, кîìïëекòуþùиìи, сîзäàíии 
кîìïëексîâ âзàиìîäîïîëíÿþùиõ âиäîâ ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи, 
у÷àсòâуþùиõ â еäиíîй öеïî÷ке сîзäàíиÿ сòîиìîсòи, ïрîâеäеíии 
сîâìесòíûõ иссëеäîâàíий, ïîäãîòîâке кàäрîâ и äр.

Вîзíикíîâеíие иëи сîзäàíие кëàсòерîâ ïреäïîëàãàеò íàëи÷ие 
îïреäеëеííûõ ïреäïîсûëîк. Осîáîе зíà÷еíие ïриäàеòсÿ сëеäуþùиì из 
íиõ:

1) íàëи÷ие кîíкуреíòîсïîсîáíûõ îрãàíизàöий, кîòîрûе ìîãуò сòàòü 
öеíòрîì кëàсòеризàöии;

2) íàëи÷ие â рàйîíе (ãруïïе рàйîíîâ) кîíкуреíòíûõ ïреиìуùесòâ 
äëÿ рàзâиòиÿ кëàсòерà;

3) âûсîкий урîâеíü òерриòîриàëüíîй кîíöеíòрàöии, íàëи÷ие â 
рàйîíе иëи ãруïïе рàйîíîâ «криòи÷ескîй ìàссû» суáúекòîâ õîзÿйсòâîâà-
íиÿ, кîòîрûе ïîòеíöиàëüíî ìîãуò áûòü âîâëе÷еíû â ïрîöесс кëàсòеризà-
öии;

4) íàëи÷ие сâÿзей иëи сõîæесòü кàíàëîâ âзàиìîäейсòâиÿ ìеæäу 
ïîòеíöиàëüíûìи у÷àсòíикàìи кëàсòерà;

5) ãеîãрàфи÷ескàÿ кîíöеíòрàöиÿ и áëизîсòü, ïîзâîëÿþùие äîсòиãàòü 
сиíерãеòи÷ескîãî ýффекòà. 

Пîýòîìу кëþ÷еâûе âîïрîсû, кîòîрûе òреáуþò îòâеòà ïри âûáîре 
кëàсòерíîй сòрàòеãии реãиîíàëüíîãî рàзâиòиÿ: «Есòü ëи ïреäïîсûëки 
сîзäàíиÿ кëàсòерîâ (иëи кëàсòерà) â рàйîíе?» и «В кàкиõ иìеííî âиäàõ 
ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи сëеäуеò иõ (еãî) сîзäàâàòü?». Пîëу÷еíие 
îòâеòîâ íà ýòи âîïрîсû ÿâëÿеòсÿ äîсòàòî÷íî сëîæíîй зàäà÷ей, äëÿ 
реøеíиÿ кîòîрîй â ìирîâîй ïрàкòике исïîëüзуþòсÿ рàзëи÷íûе сïîсîáû 
иäеíòификàöии кëàсòерîâ. 

Нàиáîëее рàсïрîсòрàíеííûì ïîäõîäîì, ïриìеíÿеìûì äëÿ îöеíки 
ïîòеíöиàëà кëàсòеризàöии ýкîíîìики сòрàíû иëи реãиîíà, à òàкæе 
âûäеëеíиÿ òерриòîриàëüíûõ и îòрàсëеâûõ сеãìеíòîâ, â кîòîрûõ îí 
скîíöеíòрирîâàí, ÿâëÿеòсÿ рàс÷еò кîýффиöиеíòîâ ëîкàëизàöии. 
Пîкàзàòеëü âû÷исëÿеòсÿ кàк îòíîøеíие äîëи зàíÿòûõ â кîíкреòíîì âиäе 
äеÿòеëüíîсòи рàйîíà â îáùеì кîëи÷есòâе зàíÿòûõ â ýкîíîìике рàйîíà к 
äîëе зàíÿòûõ â äàííîì âиäе ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи â реãиîíе 
(сòрàíе) â îáùеì кîëи÷есòâе зàíÿòûõ â ýкîíîìике реãиîíà (сòрàíû) (1).

                                                                                                           (1)

ãäе – кîëи÷есòâî зàíÿòûõ â âиäе ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи â Çîð
рàйîíе;

Çð– кîëи÷есòâî зàíÿòûõ â ýкîíîìике рàйîíà;
Çîс– кîëи÷есòâî зàíÿòûõ â ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи â реãиîíе 

(сòрàíе);
Çс– кîëи÷есòâî зàíÿòûõ â реãиîíе (сòрàíе).

В зàâисиìîсòи îò ïîëу÷еííûõ зíà÷еíий îïреäеëÿþòсÿ îòрàсëи 
сïеöиàëизàöии реãиîíà. Нà ýòàïе àíàëизà иìеþùиõсÿ ïреäïîсûëîк 
зàсëуæиâàþò âíиìàíиÿ âсе âиäû ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи, â кîòîрûõ 
ïрîÿâëÿþòсÿ кàкие-ëиáî ïризíàки сïеöиàëизàöии, ò. е. кîýффиöиеíò 
ëîкàëизàöии иìееò зíà÷еíие âûøе 1. При ýòîì äëÿ ïîëу÷еíиÿ áîëее 
ïîëíîй иíфîрìàöии öеëесîîáрàзíî рàсс÷иòûâàòü кîýффиöиеíò 
ëîкàëизàöии íе òîëüкî ïî ÷исëеííîсòи зàíÿòûõ, íî и ïî äруãиì ïàрàìеò-
рàì, õàрàкòеризуþùиì ìàсøòàáû рàзâиòиÿ îòрàсëи. С òî÷ки зреíиÿ 
ïîòеíöиàëà кëàсòеризàöии иíòерес ïреäсòàâëÿþò кîëи÷есòâî îрãàíизà-
öий, à òàкæе îáúеì ïрîизâеäеííîй ïрîäукöии, òîâàрîâ, рàáîò, усëуã. 

Кàæäûй из òреõ ïàрàìеòрîâ (ëîкàëизàöиÿ ïî кîëи÷есòâу суáúекòîâ 
õîзÿйсòâîâàíиÿ, ÷исëеííîсòи зàíÿòûõ и îáúеìу ïрîизâеäеííîй ïрîäук-
öии, òîâàрîâ, рàáîò, усëуã) õàрàкòеризуеò рàзëи÷íûе ãрàíи сïеöиàëизà-
öии реãиîíà и ìîæеò сëуæиòü îриеíòирîì ïри îïреäеëеíии ïуòей иëи 
âûáîре сòрàòеãии кëàсòерíîãî рàзâиòиÿ. Есëи òерриòîриÿ õàрàкòеризуеò-
сÿ áîëее âûсîкиì скîïëеíиеì рîäсòâеííûõ суáúекòîâ õîзÿйсòâîâàíиÿ, 
зàäà÷à â áîëüøей сòеïеíи ìîæеò зàкëþ÷àòüсÿ â íàëàæиâàíии ïàрòíер-
скиõ îòíîøеíий ìеæäу íиìи. При кîíöеíòрàöии зàíÿòûõ усиëиÿ ìîãуò 
áûòü íàïрàâëеíû íà сòиìуëирîâàíие сîзäàíиÿ íîâûõ кîìïàíий â äàííîì 
сеãìеíòе. Зíà÷иòеëüíàÿ äîëÿ â îáúеìàõ ïрîизâîäсòâà ïрîäукöии, 
òîâàрîâ, рàáîò, усëуã ìîæеò сëуæиòü сиãíàëîì к íеîáõîäиìîсòи рàзâиòиÿ 
кîìïëексируþùиõ и îáсëуæиâàþùиõ îòрàсëей.

Дëÿ иíòеãрирîâàííîй îöеíки ïîòеíöиàëà кëàсòеризàöии кàæäîãî âиäà 
ýкîíîìи÷ескîй äеÿòеëüíîсòи ìîæеò áûòü âûïîëíеíà àãреãàöиÿ ïîëу÷еí-
íûõ зíà÷еíий ïî фîрìуëе ãеîìеòри÷ескîй среäíей (2):

                                                                                                           (2)

ãäе  – иíòеãрирîâàííûй кîýффиöиеíò ëîкàëизàöии âиäà ýкîíîìи-Кë
÷ескîй äеÿòеëüíîсòи â рàйîíе;

Кîðã – кîýффиöиеíò ëîкàëизàöии ïî кîëи÷есòâу суáúекòîâ õîзÿйсòâî-
âàíиÿ, 

Чç – кîýффиöиеíò ëîкàëизàöии ïî ÷исëеííîсòи зàíÿòûõ, 
Вïð – кîýффиöиеíò ëîкàëизàöии ïî îáúеìу ïрîизâîäсòâà ïрîäукöии, 

òîâàрîâ, рàáîò, усëуã.

4.3 Пëàíирîâàíие иíâесòиöиîííûõ и иííîâàöиîííûõ ïрîекòîâ

Пàрàëëеëüíî öеëесîîáрàзíî ïрîâеäеíие àíкеòирîâàíиÿ ïîòеíöиàëü-
íûõ у÷àсòíикîâ кëàсòерíûõ îáрàзîâàíий ïî âûÿâëеííûì ïерсïекòиâíûì 
íàïрàâëеíиÿì íà ïреäìеò иõ ãîòîâíîсòи к кëàсòерíîìу âзàиìîäейсòâиþ, 
à òàкæе íàëи÷иþ ïреïÿòсòâий äëÿ сîòруäíи÷есòâà, ìер, кîòîрûе ìîãуò 
сïîсîáсòâîâàòü иõ ïреîäîëеíиþ.

Усëîâиеì усïеøíîй реàëизàöии ýкîíîìи÷ескîй сòрàòеãии ÿâëÿеòсÿ 
5òùàòеëüíîе ïëàíирîâàíие  ïрîекòîâ ïî иíâесòиöиîííûì, ìàòериàëü-

íûì, кàäрîâûì ресурсàì и срîкàì âûïîëíеíиÿ. При ýòîì âàæíî у÷иòû-
âàòü äëиòеëüíîсòü ïрîõîæäеíиÿ íеîáõîäиìûõ ïрîöеäур сîãëàсîâàíиÿ, 
рàзрàáîòки ïрîекòíî-сìеòíîй äîкуìеíòàöии, àукöиîíîâ, îфîрìëеíиÿ 
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íеäâиæиìîсòи, òеíäерîâ, ïîëу÷еíиÿ креäиòíûõ ресурсîâ иëи ëüãîò íе 
òîëüкî ïреäусìîòреííуþ íîрìàòиâíûìи ïрàâîâûìи àкòàìи, íî и 
скëàäûâàþùуþсÿ â ïрàкòике õîзÿйсòâîâàíиÿ. Сëеäуеò îöеíиòü âîзìîæ-
íûе риски реàëизàöии ïрîекòîâ, исõîäÿ из ïîãрàíи÷íûõ âàриàíòîâ 
îáесïе÷еííîсòи ресурсàìи, изìеíеíиÿ усëîâий иõ ïриâëе÷еíиÿ, 
ïàрàìеòрîâ âíеøíей среäû, и ïреäусìîòреòü ìерû ïî иõ сíиæеíиþ.

Осîáîе âíиìàíие íеîáõîäиìî уäеëиòü îïòиìàëüíîìу âûáîру 
исòî÷íикîâ иíâесòиöиîííûõ ресурсîâ, â кà÷есòâе кîòîрûõ ìîãуò âûсòу-
ïàòü:

 сîáсòâеííûе среäсòâà îрãàíизàöий; 
 ÷àсòíûе, â òîì ÷исëе иíîсòрàííûе иíâесòиöии; 
 креäиòû (зàйìû) áàíкîâ, â òîì ÷исëе иíîсòрàííûõ и ïî иíîсòрàí-

íûì креäиòíûì ëиíиÿì;
 среäсòâà иííîâàöиîííûõ и иíâесòиöиîííûõ фîíäîâ, фîíäîâ 

ýíерãîсáереæеíиÿ (ресïуáëикàíскиõ, îòрàсëеâûõ, реãиîíàëüíûõ); 
 среäсòâà, âûäеëÿеìûе из öеíòрàëизîâàííûõ исòî÷íикîâ äëÿ 

ïîääерæки ïреäïриíиìàòеëüсòâà;
 среäсòâà ìеæäуíàрîäíûõ ïрîãрàìì òеõíи÷ескîй ïîìîùи и 

сîòруäíи÷есòâà; 
 среäсòâà кîíсîëиäирîâàííîãî áþäæеòà реãиîíà;
 среäсòâà íàсеëеíиÿ.
Зàäà÷à îрãàíîâ ìесòíîãî уïрàâëеíиÿ и сàìîуïрàâëеíиÿ – îïреäеëиòü 

íàиáîëее ýффекòиâíûй исòî÷íик ресурсîâ ïî кàæäîìу иíâесòиöиîííîìу 
íàïрàâëеíиþ, исõîäÿ из еãî сïеöифики, ýкîíîìи÷ескîй и сîöиàëüíîй 
зíà÷иìîсòи äëÿ äîсòиæеíиÿ öеëей сòрàòеãии, иíâесòиöиîííîй ïриâëекà-
òеëüíîсòи äëÿ ÷àсòíîãî секòîрà ýкîíîìики, иíîсòрàííûõ иíâесòîрîâ. 
Преæäе âсеãî, ýòî кàсàеòсÿ âàæíейøиõ иíâесòиöиîííûõ ïрîекòîâ, 
иãрàþùиõ кëþ÷еâуþ рîëü â реàëизàöии сòрàòеãии. К íиì сëеäуеò 
îòíîсиòü иííîâàöиîííûе ïрîекòû, кîòîрûе íàïрàâëеíû íà сòрукòурíуþ 
òрàíсфîрìàöиþ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî кîìïëексà, кîреííуþ 
ìîäерíизàöиþ и ïîâûøеíие òеõíîëîãи÷ескîãî урîâíÿ âиäîâ äеÿòеëüíîс-
òи, сîсòàâëÿþùиõ иëи ïризâàííûõ сîсòàâиòü â áуäуùеì îсíîâу ýкîíîìи-
ки рàйîíà, îáесïе÷иâàþò суùесòâеííîе ïîâûøеíие кîíкуреíòîсïîсîá-
íîсòи òерриòîрии íà âíеøíиõ и âíуòреííиõ рûíкàõ ресурсîâ, òîâàрîâ и 
усëуã, сïîсîáсòâуþò усòîй÷иâîìу рàзâиòиþ зà с÷еò сîкрàùеíиÿ зàâиси-
ìîсòи îò иìïîрòíûõ сûрüÿ, ìàòериàëîâ, кîìïëекòуþùиõ, ýíерãîсáереæе-
íиþ, сíиæеíиþ íàãрузки íà îкруæàþùуþ среäу, à òàкæе усòрàíеíиþ 
иìеþùиõсÿ äисïрîïîрöий â реãиîíàëüíîì рàзâиòии. 

Сëеäуеò у÷иòûâàòü, ÷òî у÷àсòíикàìи иííîâàöиîííûõ ïрîекòîâ ìîãуò 
ÿâëÿòüсÿ íе òîëüкî îрãàíизàöии, âíеäрÿþùие íîâøесòâî â ïрîизâî-
äсòâеííуþ иëи õîзÿйсòâеííуþ äеÿòеëüíîсòü, иíâесòîрû, íî и рàзрàáîò-
÷ики íîâøесòâà, âëàäеëüöû иíòеëëекòуàëüíîй сîáсòâеííîсòи, ÷òî 
òреáуеò âíиìàíиÿ к îáúекòиâíîй îöеíке ее сòîиìîсòи, à òàкæе к þриäи-
÷ескиì âîïрîсàì ïриîáреòеíиÿ иëи ïереäà÷и.

Нà ýòàïе рàзрàáîòки ýкîíîìи÷ескîй сòрàòеãии íеîáõîäиìî îáесïе-
÷иòü кîëëеãиàëüíîе îáсуæäеíие иíâесòиöиîííîй сîсòàâëÿþùей с 
у÷àсòиеì ïреäсòàâиòеëей áизíесà и îáùесòâеííûõ îрãàíизàöий с öеëüþ 
âûäеëиòü íàïрàâëеíиÿ, ïреäсòàâëÿþùие иíòерес äëÿ ÷àсòíûõ иíâесòî-
рîâ, â òîì ÷исëе иíîсòрàííûõ, и секòîр îòâеòсòâеííîсòи ãîсуäàрсòâà, à 
òàкæе рàссìîòреòü âîзìîæíîсòи ãîсуäàрсòâеííî-÷àсòíîãî ïàрòíерсòâà. 
Рàсïреäеëеíие сфер îòâеòсòâеííîсòи – âàæíîе усëîâие ýффекòиâíîãî 
исïîëüзîâàíиÿ иíâесòиöий. Резуëüòàòû òàкîãî îáсуæäеíиÿ ÿâëÿþòсÿ 
îсíîâîй äëÿ рàзрàáîòки кîìïëексà ìерîïриÿòий ïî ïриâëе÷еíиþ 
íеîáõîäиìûõ иíâесòиöиîííûõ исòî÷íикîâ â сòрàòеãи÷ескиõ äëÿ реãиîíà 
íàïрàâëеíиÿõ, с у÷еòîì сïеöифики и иíòересîâ кàæäîй ãруïïû иíâесòî-
рîâ.

При реàëизàöии иíфрàсòрукòурíûõ ïрîекòîâ, â òîì ÷исëе â сîöиàëü-
íîй сфере, íеîáõîäиìî âсесòîрîííе îöеíиòü âîзìîæíîсòи ïриìеíеíиÿ 
ãîсуäàрсòâеííî-÷àсòíîãî ïàрòíерсòâà (Г×П) кàк íîâîãî ýффекòиâíîãî 
иíсòруìеíòà рàзâиòиÿ иíфрàсòрукòурû и ïîâûøеíиÿ кà÷есòâà îкàзûâàе-
ìûõ усëуã â усëîâиÿõ äефиöиòà áþäæеòíûõ ресурсîâ. Г×П – ýòî âсе 
фîрìû сîòруäíи÷есòâà ìеæäу ãîсуäàрсòâеííûìи îрãàíàìи и ÷àсòíûì 
секòîрîì, íàïрàâëеííûе íà îáесïе÷еíие фиíàíсирîâàíиÿ, сòрîиò-
еëüсòâà, рекîíсòрукöии, ýксïëуàòàöии, òеõíи÷ескîãî îáсëуæиâàíиÿ 
ãîсуäàрсòâеííîãî îáúекòà и (иëи) уïрàâëеíие иì, à òàкæе íà (иëи) 
îкàзàíие усëуã.

При реàëизàöии иíâесòиöиîííîãî ïрîекòà íà ïриíöиïàõ Г×П îáúеäи-
íÿþòсÿ ресурсû и ïîòеíöиàëû äâуõ õîзÿйсòâуþùиõ суáúекòîâ: ãîсуäà-
рсòâà â фîрìе еãî сîáсòâеííîсòи и áизíесà â âиäе ÷àсòíîïреäïриíиìàòе-
ëüскиõ иíиöиàòиâ, ïриíöиïîâ õîзÿйсòâîâàíиÿ, иíâесòиöий, ìеíеäæìеíòà, 
иííîâàöий. Пîсòрîеííûй (ëиáî âîссòàíîâëеííûй) и ââеäеííûй â 
ýксïëуàòàöиþ îáúекò ïриíàäëеæиò ãîсуäàрсòâу, îáсëуæиâàеòсÿ íà 
ïрîòÿæеíии, кàк ïрàâиëî, 20-30 ëеò ÷àсòíûì секòîрîì (ïàрòíерîì ïî 
сîãëàøеíиþ), ïîсëе ÷еãî ïереäàеòсÿ ãîсуäàрсòâу, ÷òî ïî сâîей суòи 
ÿâëÿеòсÿ àëüòерíàòиâîй ïриâàòизàöии. Зàиíòересîâàííîсòü иíâесòîрîâ, 
â òîì ÷исëе иíîсòрàííûõ, â ïрîекòàõ Г×П, îáúÿсíÿеòсÿ ïîòеíöиàëüíûìи 
âîзìîæíîсòÿìи иíâесòирîâàòü круïíûе среäсòâà íà äëиòеëüíûй срîк â 
кîíкреòíûе îáúекòû и ïîëу÷àòü îò òàкиõ âëîæеíий сòàáиëüíûй ãàрàíòи-
рîâàííûй äîõîä íà ïрîòÿæеíии рÿäà ëеò. 

Перâûì øàãîì к зàïуску ìеõàíизìîâ Г×П ÿâëÿеòсÿ фîрìирîâàíие 
ïере÷íÿ иíфрàсòрукòурíûõ îáúекòîâ, íуæäàþùиõсÿ â сòрîиòеëüсòâе, 
рекîíсòрукöии, ìîäерíизàöии и (иëи) â îòíîøеíии кîòîрûõ âîзìîæíà 
(íеîáõîäиìà) ïереäà÷à фуíкöий òеõíи÷ескîãî îáсëуæиâàíиÿ, ýксïëуàòà-
öии и ïреäîсòàâëеíиÿ усëуã îò ãîсуäàрсòâà ÷àсòíîìу ïàрòíеру. Дàëüíей-
øие äейсòâиÿ òреáуþò ïриâëе÷еíиÿ сïеöиàëисòîâ äëÿ òùàòеëüíîй 
îöеíки âàриàíòîâ и öеëесîîáрàзíîсòи Г×П â îòíîøеíии кîíкреòíûõ 

 Пîрÿäîк и сîäерæàíие рàáîò ïî рàзрàáîòке áизíес-ïëàíîâ иíâесòиöиîííûõ ïрîекòîâ 
уòâерæäеí Пîсòàíîâëеíиеì Миíисòерсòâà ýкîíîìики Ресïуáëики Беëàрусü 
îò 31 àâãусòà 2005 ã. № 158 «Оá уòâерæäеíии Прàâиë ïî рàзрàáîòке áизíес-ïëàíîâ 
иíâесòиöиîííûõ ïрîекòîâ». Пîсëеäíие изìеíеíиÿ âíесеíû Пîсòàíîâëеíиеì 
Миíисòерсòâà ýкîíîìики Ресïуáëики Беëàрусü îò 25 иþëÿ 2014 ã. № 55 
«Оá усòàíîâëеíии фîрìû зàкëþ÷еíиÿ ïî иíâесòиöиîííîìу ïрîекòу, ïîäãîòàâëиâàеìîãî 
ïî резуëüòàòàì ïрîâеäеíиÿ ëîкàëüíîй ýксïерòизû иíâесòиöиîííîãî ïрîекòà, âíесеíии 
изìеíеíий и äîïîëíеíий â ïîсòàíîâëеíие Миíисòерсòâà ýкîíîìики Ресïуáëики Беëàрусü 
îò 31 àâãусòà 2005 ã. № 158 и ïризíàíии уòрàòиâøиìи сиëу ïîсòàíîâëеíий 
Миíисòерсòâà ýкîíîìики Ресïуáëики Беëàрусü îò 3 иþíÿ 2005 ã. № 102 и 
îò 30 сеíòÿáрÿ 2005 ã. № 168».
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îáúекòîâ. У÷иòûâàÿ äîëãîсрî÷íîсòü зàкëþ÷àеìûõ сîãëàøеíий, ïрîöесс 
îáîсíîâàíиÿ ïрîекòà Г×П, зàкëþ÷еíиÿ кîíòрàкòîâ äîсòàòî÷íî сëîæíûй и 

6òреáуеò òùàòеëüíîй ýкîíîìи÷ескîй и þриäи÷ескîй ïрîрàáîòки.

 

4.4 Рàзâиòие и ïîääерæкà ìàëîãî и среäíеãî áизíесà

Не ìеíее âàæíî â сòрàòеãии ïреäусìîòреòü фîрìирîâàíие и рàзâи-
òие иíсòиòуöиîíàëüíûõ и îрãàíизàöиîííûõ усëîâий äëÿ àкòиâизàöии 
ïреäïриíиìàòеëüскîãî ïîòеíöиàëà òерриòîрии. Осîáуþ рîëü â ýòîì 
ïризâàíû иãрàòü суáúекòû иíфрàсòрукòурû ïîääерæки ìàëîãî и 
среäíеãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà. В сîîòâеòсòâии с зàкîíîäàòеëüсòâîì 
Ресïуáëики Беëàрусü к íиì îòíîсÿòсÿ öеíòрû ïîääерæки ïреäïриíиìàò-
еëüсòâà и иíкуáàòîрû ìàëîãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà.

Зàäà÷и öеíòрîâ ïîääерæки ïреäïриíиìàòеëüсòâà – îкàзàíие 
суáúекòàì ìàëîãî и среäíеãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà, à òàкæе ãрàæäàíàì, 
æеëàþùиì íà÷àòü сâîе äеëî, иíфîрìàöиîííûõ,  ìеòîäи÷ескиõ и 
кîíсуëüòàöиîííûõ усëуã ïî îрãàíизàöии и âеäеíиþ ïреäïриíиìàòе-
ëüскîй äеÿòеëüíîсòи, сîäейсòâие â ïîëу÷еíии фиíàíсîâûõ и ìàòериàëü-
íî-òеõíи÷ескиõ ресурсîâ, ïîäãîòîâке, ïереïîäãîòîâке и ïриâëе÷еíии 
кâàëифиöирîâàííûõ кàäрîâ, у÷àсòии â âûсòàâкàõ, ÿрìàркàõ, ïрîäâиæе-
íии ïрîäукöии (рàáîò, усëуã) íà âíуòреííеì и âíеøíеì рûíкàõ, íàëàæи-
âàíии äеëîâûõ кîíòàкòîâ, ïрîâеäеíие ìàркеòиíãîâûõ иссëеäîâàíий. 

Иíкуáàòîр ìàëîãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà – þриäи÷ескîе ëиöî, 
иìеþùее â сîáсòâеííîсòи сïеöиàëüíî îáîруäîâàííûе ïîä îфисû и 
ïрîизâîäсòâî òîâàрîâ (âûïîëíеíие рàáîò, îкàзàíие усëуã) ïîìеùеíиÿ с 
íàõîäÿùиìсÿ â íиõ иìуùесòâîì и ïреäîсòàâëÿþùее иõ â ïîëüзîâàíие íà 
срîк íе áîëее ïÿòи ëеò íà÷иíàþùиì сâîþ äеÿòеëüíîсòü суáúекòàì 
ìàëîãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà â öеëÿõ îкàзàíиÿ иì ïîìîùи â рàзâиòии и 
ïриîáреòеíии фиíàíсîâîй сàìîсòîÿòеëüíîсòи. Пîìиìî ëüãîòíîй 
àреíäíîй ïëàòû ïреиìуùесòâàìи рàзìеùеíиÿ íà ïëîùàäÿõ иíкуáàòîрà 
ÿâëÿеòсÿ âîзìîæíîсòü сîâìесòíîãî ïîëüзîâàíиÿ îфисíûì îáîруäîâàíи-
еì и сïеöиàëüíûìи ïîìеùеíиÿìи, áуõãàëòерскиìи и þриäи÷ескиìи 
усëуãàìи. Пîìиìî ýòîãî иíкуáàòîрû îкàзûâàþò иíфîрìàöиîííûе и 
кîíсуëüòàöиîííûе усëуãи, сîäейсòâуþò â ïîиске ïàрòíерîâ, ïîëу÷еíии 
фиíàíсîâûõ ресурсîâ.

При рàзрàáîòке сòрàòеãии рàйîíà âàæíî ïрîàíàëизирîâàòü, íàскîëü-
кî фуíкöиîíирîâàíие иìеþùейсÿ иíфрàсòрукòурû ïîääерæки ìàëîãî и 
среäíеãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà îòâе÷àеò сòîÿùиì зàäà÷àì, ïреäусìîò-
реòü ìерû ïî ïîâûøеíиþ ýффекòиâíîсòи äеÿòеëüíîсòи òàкиõ суáúекòîâ. 
Дëÿ âûÿâëеíиÿ ïрîáëеìíûõ âîïрîсîâ и íàïрàâëеíий, òреáуþùиõ 
îсîáîãî âíиìàíиÿ, öеëесîîáрàзíî ïрîâесòи àíкеòирîâàíие ïреäсòàâиòе-
ëей ìàëîãî и среäíеãî áизíесà рàйîíà, à âîзìîæíî, и áëизëеæàùиõ 
òерриòîрий, â сëу÷àе есëи сîîòâеòсòâуþùие суáúекòû иíфрàсòрукòурû 
ïîääерæки МСП îкàзûâàþò усëуãи ïî кусòîâîìу ïриíöиïу. 

Неîáõîäиìî îáесïе÷иòü øирîкîе иíфîрìàöиîííîе ïрîäâиæеíие 
îкàзûâàеìûõ усëуã, иõ äîсòуïíîсòü äëÿ суáúекòîâ áизíесà и ïîòеíöиàëü-
íûõ ïреäïриíиìàòеëей ïî сòîиìîсòи. С ýòîй öеëüþ âîзìîæíî исïîëüзî-
âàíие íе òîëüкî öеíòрàëизîâàííûõ áþäæеòíûõ исòî÷íикîâ, íî и ïриâëе-
÷еíие среäсòâ сîþзîâ, àссîöиàöий, îáúеäиíеíий ïреäïриíиìàòеëей, 
суáúекòîâ среäíеãî и круïíîãî áизíесà, у÷еáíûõ зàâеäеíий, зàиíòересî-
âàííûõ â рàзâиòии òеõ иëи иíûõ íàïрàâëеíий ïреäïриíиìàòеëüсòâà.

Дëÿ усïеøíîй реàëизàöии сòрàòеãии âàæíî îáесïе÷иòü сîãëàсîâàí-
íîсòü âсеõ ïрîекòîâ и ìерîïриÿòий âî âреìеíи, ÷òî òреáуеò рàзрàáîòки 
ïîäрîáíûõ ãрàфикîâ иõ реàëизàöии и âûÿâëеíиÿ криòи÷ескиõ òî÷ек, â 
кîòîрûõ îòсуòсòâие зàïëàíирîâàííûõ резуëüòàòîâ ìîæеò íеãàòиâíî 
ïîâëиÿòü íà äàëüíейøее âûïîëíеíие. Пîýòîìу íеîáõîäиìûì ýëеìеíòîì 
сòрàòеãии ÿâëÿеòсÿ ÷еòкий ìеõàíизì реàëизàöии и ìîíиòîриíãà õîäà ее 
âûïîëíеíиÿ с íàзíà÷еíиеì îòâеòсòâеííûõ и îïреäеëеíиеì фуíкöиî-
íàëüíûõ îáÿзàííîсòей кàæäîãî у÷àсòíикà ïрîöессà.

4.5 Прîсòрàíсòâеííîе рàзâиòие

Öеëüþ ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ ÿâëÿеòсÿ îáесïе÷еíие ýффекòиâ-
íîãî òерриòîриàëüíîãî рàзìеùеíиÿ ïрîизâîäсòâà и исïîëüзîâàíиÿ 
зеìеëü, сáàëàíсирîâàííîãî рàзâиòиÿ рàзëи÷íûõ âиäîâ ýкîíîìи÷ескîй 
äеÿòеëüíîсòи и íеîáõîäиìîсòи сîõрàíеíиÿ îкруæàþùей среäû, äîсòиæе-
íиÿ сîöиàëüíûõ и ýкîíîìи÷ескиõ öеëей.

Рàзрàáîòкà îсíîâíûõ íàïрàâëеíий ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ 
рàйîíà ïреäïîëàãàеò äîсòиæеíие кîìïрîìиссà ìеæäу îáùересïуáëикàí-
скиìи и ìесòíûìи иíòересàìи îòíîсиòеëüíî рàзëи÷íûõ âиäîâ и реæиìîâ 
исïîëüзîâàíиÿ òерриòîрии рàйîíà с у÷еòîì сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ 
ïîòреáíîсòей, ýкîëîãи÷ескиõ îãрàíи÷еíий, ресурсíûõ âîзìîæíîсòей, 
кîíкуреíòíûõ ïреиìуùесòâ.

Осíîâíûìи зàäà÷àìи ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ ÿâëÿþòсÿ:
- âûрàáîòкà âиäеíиÿ áуäуùеãî òерриòîриàëüíî-ïрîсòрàíсòâеííîãî 

рàзâиòиÿ íà îсíîâе ýффекòиâíîãî исïîëüзîâàíиÿ кîíкуреíòíûõ ïреиìу-
ùесòâ и ресурсîâ рàöиîíàëüíîãî уïрàâëеíиÿ, âîзìîæíîсòей ïриâëе÷е-
íиÿ ÷àсòíûõ и иíîсòрàííûõ иíâесòиöий;

- сîäейсòâие òерриòîриàëüíîй сïëî÷еííîсòи àäìиíисòрàòиâíîãî 
рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ) зà с÷еò áîëее сáàëàíсирîâàííî-
ãî сîöиàëüíîãî, ýкîíîìи÷ескîãî и ýкîëîãи÷ескîãî рàзâиòиÿ и ïîâûøеíиÿ 
кîíкуреíòîсïîсîáíîсòи;

- рàзрàáîòкà и îáîсíîâàíие ïîäõîäîâ и ìеõàíизìîâ, íàïрàâëеííûõ íà 
ïîâûøеíие ýффекòиâíîсòи исïîëüзîâàíиÿ сеëüскîõîзÿйсòâеííûõ 
зеìеëü, сîâерøеíсòâîâàíие ëесîõîзÿйсòâеííîãî зеìëеïîëüзîâàíиÿ, 
îõрàíу и âîссòàíîâëеíие ïрирîäíûõ кîìïëексîâ, òерриòîриàëüíîе 
рàзâиòие íàсеëеííûõ ïуíкòîâ и иíфрàсòрукòурû âсеõ âиäîâ;

- фîрìирîâàíиÿ âíуòрирàйîííûõ òерриòîриàëüíûõ кîìïëексîâ 
исõîäÿ из îáùей ïрîсòрàíсòâеííîй îрãàíизàöии òерриòîриàëüíîй 
сисòеìû рàйîíà и ее рîëи â сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîì рàзâиòии âсей 
сòрàíû. Гîсуäàрсòâеííî-÷àсòíîе ïàрòíерсòâî: îáу÷àþùие ìàòериàëû äëÿ ãîсуäàрсòâеííîãî 
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При сòрàòеãи÷ескîì ïëàíирîâàíии ïриìеíиòеëüíî к ïрîсòрàíсòâеí-
íîìу рàзâиòиþ íеîáõîäиìî сëеäуþùее:

1) изу÷еíие ïрîсòрàíсòâеííîãî ïîëîæеíиÿ рàйîíà (ãîрîäà îáëàсòíîãî 
ïîä÷иíеíиÿ) â îáëàсòи и сòрàíе; рàссìîòреíие ïîòеíöиàëüíîãî âîзäе-
йсòâиÿ âíеøíиõ фàкòîрîâ íà ìесòíûе усëîâиÿ; îïреäеëеíие îсíîâíûõ 
усëîâий, òеíäеíöий, кîíкуреíòíûõ ïреиìуùесòâ, âàæíûõ äëÿ áуäуùеãî 
äàííîãî рàйîíà;

2) äиàãíîсòикà кëþ÷еâûõ ïрîáëеì ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ, 
реøеíие кîòîрûõ зàòруäíеíî иëи òреáуеò сöеíàрíûõ ïрîрàáîòîк;

3) сîãëàсîâàíие öеëей, зàäà÷ и íàïрàâëеíий ïрîсòрàíсòâеííîãî 
рàзâиòиÿ с усòàíîâкàìи сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ â öеëîì;

4) усòàíîâëеíие сòрàòеãи÷ескиõ íàïрàâëеíий ïрîсòрàíсòâеííîãî 
рàзâиòиÿ и ëîкàëизàöии ïрîизâîäсòâ â реãиîíе;

5) îïреäеëеíие иíсòиòуöиîíàëüíîãî и îрãàíизàöиîííîãî îáесïе÷еíиÿ 
ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ.

Персïекòиâû ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà 
îïреäеëÿþòсÿ íàöиîíàëüíîй и реãиîíàëüíîй ãрàäîсòрîиòеëüíîй 
ïîëиòикîй, à òàкæе рàзрàáîòàííûìи äîкуìеíòàìи òерриòîриàëüíîãî 
ïëàíирîâàíиÿ íà íàöиîíàëüíîì и îáëàсòíîì урîâíÿõ.

Мерû и ìеõàíизìû ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ îïреäеëÿþòсÿ 
сëеäуþùиìи íîрìàòиâíî-ïрàâîâûìи àкòàìи:

- кîäексàìи Ресïуáëики Беëàрусü î зеìëе, íеäрàõ, Грàæäàíскиì, 
Лесíûì и Вîäíûì кîäексàìи Ресïуáëики Беëàрусü;

- зàкîíàìи Ресïуáëики Беëàрусü: «Оá àрõиòекòурíîй, ãрàäîсòрîи-
òеëüíîй и сòрîиòеëüíîй äеÿòеëüíîсòи â Ресïуáëике Беëàрусü»; «Оá 
àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíîì усòрîйсòâе Ресïуáëики Беëàрусü»; 
«Оá îсîáî îõрàíÿеìûõ ïрирîäíûõ òерриòîриÿõ»; «О ãîсуäàрсòâеííîй 
ýкîëîãи÷ескîй ýксïерòизе» и äр.

При îïреäеëеíии âиäеíиÿ ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ àäìиíисòрà-
òиâíîãî рàйîíà íеîáõîäиìî у÷иòûâàòü рàíее рàзрàáîòàííûе äîкуìеíòû 
òерриòîриàëüíîãî ïëàíирîâàíиÿ:

- ãрàäîсòрîиòеëüíûе ïрîекòû îáùеãî ïëàíирîâàíиÿ (ãîсуäàрсòâеí-
íуþ сõеìу кîìïëексíîй òерриòîриàëüíîй îрãàíизàöии Ресïуáëики 
Беëàрусü; сõеìу кîìïëексíîй òерриòîриàëüíîй îрãàíизàöии Ресïуáëики 
Беëàрусü; сõеìу кîìïëексíîй òерриòîриàëüíîй îрãàíизàöии îáëàсòи и 
àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà; ãеíерàëüíûе ïëàíû ãîрîäîâ и иíûõ íàсеëеí-
íûõ ïуíкòîâ);

- ãрàäîсòрîиòеëüíûе ïрîекòû сïеöиàëüíîãî ïëàíирîâàíиÿ (òерриòî-
риàëüíîãî рàзâиòиÿ зîí, ïîäâерãøиõсÿ âîзäейсòâиþ ÷резâû÷àйíûõ 
сиòуàöий ïрирîäíîãî и òеõíîãеííîãî õàрàкòерà; рàзâиòиÿ и рàöиîíàëüíî-
ãî рàзìеùеíиÿ сисòеìû îсîáî îõрàíÿеìûõ ïрирîäíûõ òерриòîрий; 
òерриòîриàëüíîãî рàзâиòиÿ сисòеì ýíерãеòики, сâÿзи, òрàíсïîрòíûõ 
кîììуíикàöий и иíûõ îáúекòîâ иíфрàсòрукòурû);

- зеìëеусòрîиòеëüíуþ äîкуìеíòàöиþ (сõеìу зеìëеусòрîйсòâà 
àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà);

- ëесîусòрîиòеëüíуþ äîкуìеíòàöиþ (ïрîекò îрãàíизàöии и âеäеíиÿ 
ëесíîãî õîзÿйсòâà ãîсуäàрсòâеííîãî ëесîõîзÿйсòâеííîãî у÷реæäеíиÿ);

- ïрирîäîîõрàííуþ äîкуìеíòàöиþ (реãиîíàëüíûе сõеìû рàöиîíàëü-

íîãî рàзìеùеíиÿ îсîáî îõрàíÿеìûõ ïрирîäíûõ òерриòîрий ìесòíîãî 
зíà÷еíиÿ) и äр.

Вàæíейøàÿ зàäà÷à ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ – âзàиìîуâÿзàòü и 
сîãëàсîâàòü ãîсуäàрсòâеííûе ïрîãíîзû и ïрîãрàììû сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ рàйîíà с äîкуìеíòàìи òерриòîриàëüíîãî 
ïëàíирîâàíиÿ.

Персïекòиâû ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà 
íеîáõîäиìî îïреäеëиòü íà îсíîâе иíòеãрàöии ïрîекòíûõ ïреäëîæеíий, 
сîäерæàùиõсÿ â äîкуìеíòàõ òерриòîриàëüíîãî ïëàíирîâàíиÿ.

Сõеìû кîìïëексíîй òерриòîриàëüíîй îрãàíизàöии àäìиíисòрà-
òиâíîãî рàйîíà (íàõîäиòсÿ â îòäеëе àрõиòекòурû и сòрîиòеëüсòâà 
рàйисïîëкîìà) îïреäеëÿþò ïерсïекòиâíуþ òерриòîриàëüíуþ îрãàíизà-
öиþ:

- рàзâиòие сисòеìû рàссеëеíиÿ;
- фуíкöиîíàëüíî-ïëàíирîâî÷íîе рàйîíирîâàíие и òерриòîриàëüíîе 

зîíирîâàíие;
- òерриòîриàëüíîе рàзâиòие сîöиàëüíîй иíфрàсòрукòурû;
- òерриòîриàëüíîе рàзâиòие сисòеìû îòäûõà и îзäîрîâëеíиÿ, 

рàзâиòие òуризìà;
- òерриòîриàëüíîе рàзâиòие òрàíсïîрòíîй иíфрàсòрукòурû;
- òерриòîриàëüíîе рàзâиòие иíæеíерíî-òеõíи÷ескîй иíфрàсòрукòурû 

(ãàзîсíàáæеíие, òеïëîсíàáæеíие, сâÿзü, сàíиòàрíàÿ î÷исòкà òерриòîрии, 
ìеëиîрàöиÿ, âîäíîе áëàãîусòрîйсòâî и äр.).

В рàìкàõ сõеìû зеìëеусòрîйсòâà àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà 
фîрìируþòсÿ реøеíиÿ, âкëþ÷àþùие:

- îãрàíи÷еíиÿ õîзÿйсòâеííîãî исïîëüзîâàíиÿ зеìеëü (ïрирîäîîõрàí-
íûе îãрàíи÷еíиÿ; зеìëи, зàíÿòûе ëесàìи, îòíесеííûìи к кàòеãîриÿì 
зàùиòíîсòи и îсîáî зàùиòíûì у÷àсòкàì ëесà; îãрàíи÷еíие зеìëеïîëüзî-
âàíиÿ íà òерриòîрии ïàìÿòíикîâ àрõеîëîãии, àрõиòекòурû, исòîрии, иõ 
îõрàííûõ зîí и äр.);

- ïреäëîæеíиÿ ïî сîâерøеíсòâîâàíиþ зеìëеïîëüзîâàíиÿ (фîрìирî-
âàíие реãиîíàëüíîй ýкîëîãи÷ескîй сеòи; сòрукòурíî-фуíкöиîíàëüíàÿ 
îрãàíизàöиÿ òерриòîрии рàйîíà; сòрàòеãиÿ исïîëüзîâàíиÿ зеìеëü; 
ìерîïриÿòиÿ ïî ïерерàсïреäеëеíиþ зеìеëü).

Прîекò îрãàíизàöии и âеäеíиÿ ëесíîãî õîзÿйсòâà ãîсуäàрсòâеííî-
ãî ëесîõîзÿйсòâеííîãî у÷реæäеíиÿ îïреäеëÿеò ïерсïекòиâû рàзâиòиÿ 
ëесíîãî õîзÿйсòâà, îáëесеíиÿ, сîзäàíиÿ ïрирîäîîõрàííûõ òерриòîрий, 
рàзâиòиÿ ëесîõîзÿйсòâеííîй иíфрàсòрукòурû.

Оòäеëüíî рàссìàòриâàþòсÿ ïерсïекòиâû рàзâиòиÿ àäìиíисòрàòиâíî-
ãî öеíòрà рàйîíà – ãîрîäà иëи ãîрîäскîãî ïîсеëкà, à òàкæе круïíûõ 
ïîсеëеíий íà òерриòîрии рàйîíà. Дàííûе ïерсïекòиâíûе реøеíиÿ 
сîäерæàòсÿ â ãеíерàëüíîì ïëàíе íàсеëеííîãî ïуíкòà, íàу÷íî îáîсíî-
âàííîì ïерсïекòиâíîì ïëàíе рàзâиòиÿ, еãî рекîíсòрукöии и äàëüíейøеãî 
рàзâиòиÿ. Дëÿ îáîсíîâàíиÿ ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ из ãеíïëàíà 
íеîáõîäиìû: ïерсïекòиâíûе ãрàíиöû íàсеëеííîãî ïуíкòà, à òàкæе 
сòрàòеãи÷еские реøеíиÿ ïî: îïреäеëеíиþ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî и 
òерриòîриàëüíîãî рàзâиòиÿ íàсеëеííîãî ïуíкòà; рàзâиòиþ сисòеìû 
îáùесòâеííîãî îáсëуæиâàíиÿ; îõрàíе îкруæàþùей среäû; рàзâиòиþ 
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сисòеìû òрàíсïîрòíîй и иíæеíерíîй иíфрàсòрукòур; рекîíсòрукöии, 
ìîäерíизàöии и âûíîсу ïрîìûøëеííûõ îрãàíизàöий, рàсïîëîæеííûõ íà 
òерриòîрии ãîрîäà, зà еãî ïреäеëû; ïëàíирîâàíиþ иíâесòиöиîííûõ 
ïрîöессîâ íà ïрîекòируеìîй òерриòîрии.

Персïекòиâû ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà 
îòрàæàþòсÿ íà ïëàíîâî-кàрòîãрàфи÷ескîì ìàòериàëе â ìàсøòàáе 
1:50000 иëи 1:100000. Дëÿ рàзрàáîòки òеìàòи÷ескиõ кàрò íеîáõîäиìî 
исïîëüзîâàòü ãеîиíфîрìàöиîííûе òеõíîëîãии, к ïриìеру, Зеìеëüíî-
иíфîрìàöиîííуþ сисòеìу Лîкàëüíîãî урîâíÿ (íà ïëàòфîрìе ArcView иëи 
ArcGIS), кîòîрàÿ ýксïëуàòируеòсÿ â зеìëеусòрîиòеëüíîй и ãеîäези÷ескîй 
сëуæáе рàйîíà.

Сòрàòеãиÿ ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ äîëæíà îïреäеëÿòü рàзâиòие 
òерриòîриàëüíî-ëîкàëизîâàííûõ ïрîизâîäсòâ и âиäîâ äеÿòеëüíîсòи и 
сâÿзàííûõ с íиì рàзëи÷íûõ ýëеìеíòîâ иíæеíерíîй иíфрàсòрукòурû 
реãиîíà рàйîíà кàк еäиíîй сисòеìû òрàíсïîрòíîãî, иíæеíерíîãî и 
кîììуíàëüíîãî îáсëуæиâàíиÿ ïрîекòируеìîй òерриòîрии, уâÿзàííîй с 
сисòеìîй иíæеíерíî-òеõíи÷ескîй иíфрàсòрукòурû âûøесòîÿùеãî 
òерриòîриàëüíîãî урîâíÿ.

В кà÷есòâе иíäикàòîрîâ усòîй÷иâîãî ïрîсòрàíсòâеííîãî рàзâиòиÿ 
àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü: ïëîòíîсòü 

2íàсеëеíиÿ, ÷еë./кì .; урîâеíü урáàíизàöии, % ãîрîäскîãî íàсеëеíиÿ; 
ïëîùàäü (уäеëüíûй âес) сеëüскîõîзÿйсòâеííûõ зеìеëü, òûс. ãà (%); 
ïëîùàäü (уäеëüíûй âес) зеìеëü íàсеëеííûõ ïуíкòîâ (ãîрîä-
скиõ/сеëüскиõ), òûс. ãà (%); ïëîùàäü зеìеëü зàïàсà, òûс. ãà; ïрîòÿæеí-
íîсòü àâòîìîáиëüíûõ äîрîã (ресïуáëикàíскиõ/ìесòíûõ), кì; ïëîòíîсòü 

2òрàíсïîрòíîй сеòи (æеëезíîäîрîæíîй/àâòîìîáиëüíîй) кì/ кì  и äр.

5 Рàзрàáîòкà сòрàòеãии рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà

В кà÷есòâе îсíîâíîй öеëи сòрàòеãии рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöи-
àëà âûсòуïàеò ïîâûøеíие áëàãîсîсòîÿíиÿ и сòàíäàрòîâ æизíи íàсеëе-
íиÿ íà îсíîâе îáесïе÷еíиÿ усòîй÷иâîãî ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ, 
сîзäàíиÿ усëîâий äëÿ ïîëíîöеííîй æизíеäеÿòеëüíîсòи ãрàæäàí и рîсòà 
äîõîäîâ, рàзâиòиÿ сîöиàëüíîй иíфрàсòрукòурû, ïîâûøеíиÿ кà÷есòâà и 
äîсòуïíîсòи сîöиàëüíûõ усëуã äëÿ âсеõ ãрàæäàí íезàâисиìî îò ìесòà 
æиòеëüсòâà. Осíîâíûìи сîсòàâëÿþùиìи урîâíÿ òàкæе âûсòуïàþò 
îáесïе÷еííîсòü íàсеëеíиÿ æиëüеì ïîâûøеííîй кîìфîрòíîсòи, øирîкий 
äîсòуï к куëüòурíûì áëàãàì, âûсîкие сòàíäàрòû æизíеîáесïе÷еíиÿ и 
ýкîëîãи÷ески áезîïàсíîãî ïрîæиâàíиÿ.

5.1 Оöеíкà и àíàëиз урîâíÿ и усëîâий рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî 
ïîòеíöиàëà

Осíîâîй рàзрàáîòки сòрàòеãии рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà 
ÿâëÿеòсÿ îöеíкà и àíàëиз äîсòиãíуòîãî урîâíÿ æизíи íàсеëеíиÿ â рàйîíе 
(ãîрîäе îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ).

Дëÿ ýòîãî ïрîâîäиòсÿ àíàëиз ïî сëеäуþùиì кîìïîíеíòàì, õàрàкòери-
зуþùиì рàзëи÷íûе àсïекòû ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà:

– äеìîãрàфи÷ескîе âîсïрîизâîäсòâî (÷исëеííîсòü и âîзрàсòíàÿ 
сòрукòурà íàсеëеíиÿ, урîâеíü рîæäàеìîсòи и сìерòíîсòи, òеíäеíöии 
ìиãрàöии íàсеëеíиÿ, îæиäàеìàÿ ïрîäîëæиòеëüíîсòü æизíи);

– зàíÿòîсòü íàсеëеíиÿ (÷исëеííîсòü зàíÿòûõ â ýкîíîìике, урîâеíü 
áезрàáîòиöû и äр.);

– урîâеíü äîõîäîâ и сîöиàëüíîй зàùиùеííîсòи íàсеëеíиÿ (изìеíе-
íие реàëüíîй зàрàáîòíîй ïëàòû, урîâеíü ìàëîîáесïе÷еííîсòи íàсеëе-
íиÿ, среäíеìесÿ÷íàÿ ïеíсиÿ ïî âîзрàсòу, сîîòíîøеíие среäíей зàрàáîò-
íîй ïëàòû и среäíеìесÿ÷íîй ïеíсии и äр.);

– урîâеíü зäîрîâüÿ (îáесïе÷еííîсòü íàсеëеíиÿ âрà÷àìи и среäíиì 
ìеäиöиíскиì ïерсîíàëîì, áîëüíи÷íûìи кîйкàì) и îáрàзîâàòеëüíûй 
ïîòеíöиàë íàсеëеíиÿ (îõâàò äеòей äîøкîëüíûì и îáùиì среäíиì 
îáрàзîâàíиеì, äîëÿ рàáîòíикîâ с âûсøиì и среäíиì сïеöиàëüíûì 
îáрàзîâàíиеì â îáùей ÷исëеííîсòи зàíÿòûõ â ýкîíîìике);

– äîсòиãíуòûе сòàíäàрòû æизíеîáесïе÷еíиÿ (æиëиùíûй фîíä и 
îáесïе÷еííîсòü íàсеëеíиÿ æиëüеì, урîâеíü îáесïе÷еííîсòи у÷реæäеíи-
ÿìи сîöиàëüíîй сферû, урîâеíü ïîòреáëеíиÿ ìàòериàëüíûõ áëàã и 
усëуã).

Нà îсíîâе àíàëизà îïреäеëÿþòсÿ иìеþùиесÿ â рàйîíе (ãîрîäе 
îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ) сîöиàëüíûе ïрîáëеìû, âûÿâëÿþòсÿ усëîâиÿ и 
фàкòîрû, âëиÿþùие íà урîâеíü и кà÷есòâî æизíи íàсеëеíиÿ, à òàкæе 
сîöиàëüíûе уãрîзû и риски рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà â 
ïерсïекòиâíîì ïериîäе.

При иõ îáîсíîâàíии сëеäуеò изу÷иòü сëеäуþùие ïрîáëеìû и риски:
– сòàáиëüíàÿ òеíäеíöиÿ есòесòâеííîй уáûëи и ïрîäîëæàþùийсÿ 

ìиãрàöиîííûй îòòîк ãрàæäàí и, кàк сëеäсòâие, îáезëþäеíие рÿäà 
сеëüскиõ òерриòîрий;
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– ïрîãрессируþùее ïîсòàреíие íàсеëеíиÿ и рîсò äеìîãрàфи÷ескîй 
íàãрузки;

– íàрàсòàþùàÿ ìиãрàöиîííàÿ уáûëü и уãрîзà îòòîкà кâàëифиöирî-
âàííûõ кàäрîâ;

– суæеíие âîзìîæíîсòи äëÿ зàíÿòîсòи íàсеëеíиÿ и äефиöиò кâàëифи-
öирîâàííûõ кàäрîâ, äисáàëàíс сïрîсà и ïреäëîæеíиÿ рàáî÷иõ ìесò íà 
ëîкàëüíîì рûíке òруäà;

– âûсîкий урîâеíü зàáîëеâàеìîсòи и уõуäøеíие кà÷есòâà зäîрîâüÿ 
ãрàæäàí, îсîáеííî â рàйîíàõ с íеáëàãîïриÿòíîй ýкîëîãи÷ескîй îáсòàíîâ-
кîй, риск ïîÿâëеíии íîâûõ зàáîëеâàíий;

– îòíîсиòеëüíî íеâûсîкие äîõîäû íàсеëеíиÿ, зíà÷иòеëüíàÿ äîëÿ 
сîöиàëüíî уÿзâиìûõ äîìîõîзÿйсòâ с äеíеæíûìи äîõîäàìи íиæе 
âеëи÷иíû ìиíиìàëüíîãî ïîòреáиòеëüскîãî áþäæеòà;

– íерàзâиòîсòü сîöиàëüíîй иíфрàсòрукòурû;
– риск сîõрàíеíиÿ íерàâеíсòâà â äîсòуïе ãрàæäàí к сîöиàëüíûì 

áëàãàì и усëуãàì;
– íизкий урîâеíü уäîâëеòâîреíиÿ ïîòреáíîсòей íàсеëеíиÿ â æиëüе и 

сîöиàëüíî-áûòîâîì îáсëуæиâàíии, îсîáеííî â сеëüскиõ рàйîíàõ. 

5.2 Ôîрìирîâàíие öеëей и зàäà÷ ÷еëîâе÷ескîãî рàзâиòиÿ

Исõîäÿ из ïрîâеäеííîãî àíàëизà, фîрìуëируþòсÿ öеëи, зàäà÷и, 
ïриîриòеòíûе íàïрàâëеíиÿ рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà и ìерû 
ïî иõ реàëизàöии.

При ïîсòàíîâке öеëей и зàäà÷ сîöиàëüíîй сòрàòеãии íеîáõîäиìî 
исõîäиòü из îáùеýкîíîìи÷ескиõ усëîâий рàзâиòиÿ рàйîíà и ïîòеíöиàëà 
рîсòà еãî ýкîíîìики, âûсòуïàþùей ìàòериàëüíîй áàзîй äëÿ äîсòиæеíиÿ 
ïрîãíîзíûõ ïàрàìеòрîâ рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà. Крîìе òîãî, 
äîëæíû у÷иòûâàòüсÿ ïîсòàâëеííûе зàäà÷и и öеëеâûе ïàрàìеòрû 
сîöиàëüíîй ïîëиòики, îïреäеëеííûе â НСУР–2030 и äруãиõ ïрîãрàì-
ìíûõ äîкуìеíòàõ, à òàкæе âеëи÷иíà сîöиàëüíûõ сòàíäàрòîâ æизíи 
íàсеëеíиÿ â рàйîíе â срàâíеíии с îáëàсòíûì урîâíеì с öеëüþ âûрàâíи-
âàíиÿ íеîáîсíîâàííîй äиффереíöиàöии ïî ïîкàзàòеëÿì рàзâиòиÿ 
÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà. 

Неîáõîäиìî ïреäусìîòреòü реøеíие сëеäуþùиõ зàäà÷:
 ïîâûøеíие урîâíÿ äîõîäîâ íàсеëеíиÿ íà îсíîâе îáесïе÷еíиÿ 

äиíàìи÷íîãî ýкîíîìи÷ескîãî рàзâиòиÿ, сîзäàíиÿ íîâûõ ïрîизâîäсòâ и 
âûсîкîïрîизâîäиòеëüíûõ рàáî÷иõ ìесò, рàзâиòиÿ ìàëîãî и среäíеãî 
áизíесà, сеëüскîãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà;

 ïîâûøеíие кà÷есòâà и äîсòуïíîсòи ìеäиöиíскиõ, îáрàзîâàòеëü-
íûõ и иíûõ сîöиàëüíûõ усëуã, сîâерøеíсòâîâàíие сисòеìû ïреäîсòàâëе-
íиÿ áþäæеòíûõ усëуã и рàзâиòие àëüòерíàòиâíîãî рûíкà сîöиàëüíûõ 
усëуã;

 сîзäàíие усëîâий äëÿ сàìîреàëизàöии íàсеëеíиÿ, рîсòà еãî 
ïрîфессиîíàëüíîãî урîâíÿ, òруäîâîй и òерриòîриàëüíîй ìîáиëüíîсòи;

 ìîäерíизàöиÿ и рàзâиòие сîöиàëüíîй и иíæеíерíîй иíфрàсòрук-
òурû; 

 сîâерøеíсòâîâàíие æиëиùíîãî сòрîиòеëüсòâà и áëàãîусòрîйсòâà 
æиëîãî фîíäà сеëüскиõ ïîсеëеíий; 

 ïîâûøеíие àäресíîсòи и îáîсíîâàííîсòи ïрефереíöий и ëüãîò 
íàсеëеíиþ.

5.3 Вûáîр íàïрàâëеíий и ìеõàíизìîâ рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî 
ïîòеíöиàëà

Неîáõîäиìî îïреäеëиòü îсíîâíûе íàïрàâëеíиÿ и ïриîриòеòû 
рàзâиòиÿ ÷еëîâе÷ескîãî ïîòеíöиàëà и îáесïе÷еíиÿ сîöиàëüíûõ ãàрàíòий 
íàсеëеíиþ. Пî кàæäîìу íàïрàâëеíиþ реàëизàöии ïîсòàâëеííûõ зàäà÷ 
рàзрàáîòàòü кîìïëекс ïрàâîâûõ и сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ ìер. 

Реàëизàöиÿ ïîсòàâëеííûõ зàäà÷ ïреäïîëàãàеò рàзрàáîòку сòрàòеãии 
îáесïе÷еíиÿ усòîй÷иâîãî сîöиàëüíîãî рàзâиòиÿ ïî сëеäуþùиì íàïрàâ-
ëеíиÿì.

1. Уëу÷øеíие âîсïрîизâîäсòâà íàсеëеíиÿ и îáесïе÷еíие äеìîãрà-
фи÷ескîй áезîïàсíîсòи (сòиìуëирîâàíие рîæäàеìîсòи и укреïëеíие 
иíсòиòуòà сеìüи, ïîâûøеíие îæиäàеìîй ïрîäîëæиòеëüíîсòи æизíи 
íàсеëеíиÿ и äр.). Осîáîе âíиìàíие íеîáõîäиìî уäеëиòü рàзрàáîòке 
кîìïëексà ìер ïî реøеíиþ ïрîáëеìû ïîсòàреíиÿ íàсеëеíиÿ, âкëþ÷àÿ 
ìерû ïî âîâëе÷еíиþ ëиö сòàрøиõ âîзрàсòîâ â îáùесòâеííуþ и 
òруäîâуþ äеÿòеëüíîсòü. 

2. Сîзäàíие усëîâий äëÿ ýффекòиâíîй зàíÿòîсòи и сàìîзàíÿòîсòи 
íàсеëеíиÿ, îáесïе÷еíие áàëàíсà сïрîсà и ïреäëîæеíиÿ рàáî÷ей сиëû 
íà ëîкàëüíûõ рûíкàõ òруäà. 

Сòрàòеãиÿ реãиîíàëüíîй ïîëиòики â сîöиàëüíî-òруäîâîй сфере 
äîëæíà áûòü íàöеëеíà íà îáесïе÷еíие íàиáîëее ïîëíîй и ýффекòиâíîй 
зàíÿòîсòи íàсеëеíиÿ и сíиæеíие íàïрÿæеííîсòи íà ëîкàëüíûõ рûíкàõ 
òруäà. Ее реàëизàöиÿ ïреäïîëàãàеò:

 сîкрàùеíие ïрîфессиîíàëüíî-кâàëификàöиîííîãî äисáàëàíсà 
сïрîсà и ïреäëîæеíиÿ рàáî÷ей сиëû â рàйîíàõ и уäерæàíие áезрàáîòиöû 
â ïреäеëàõ сîöиàëüíî äîïусòиìîãî урîâíÿ;

 сîâерøеíсòâîâàíие сòрукòурû зàíÿòîсòи ïуòеì сîзäàíиÿ íîâûõ 
âûсîкîäîõîäíûõ рàáî÷иõ ìесò с у÷еòîì ïерсïекòиâ и íàïрàâëеíий 
сòрукòурíîй òрàíсфîрìàöии ýкîíîìики рàйîíîâ и ïîòреáíîсòей â 
рàзâиòии сîöиàëüíîй иíфрàсòрукòурû; 

 ïîâûøеíие кîíкуреíòîсïîсîáíîсòи и òруäîâîй ìîáиëüíîсòи 
рàáî÷ей сиëû;

 сîäейсòâие рàзâиòиþ ìàëîãî áизíесà и сàìîзàíÿòîсòи íàсеëеíиÿ, 
íàрîäíûõ ïрîìûсëîâ и реìесеë;

 сòиìуëирîâàíие ïриòîкà кàäрîâ â òруäîíеäîсòàòî÷íûе рàйîíû и 
рàзрàáîòкà ìер ïî зàкреïëеíиþ иõ â сеëüскîй ìесòíîсòи; 

 усиëеíие сîöиàëüíîй зàùиòû íàсеëеíиÿ îò áезрàáîòиöû и 
ìиíиìизàöиÿ ее íеãàòиâíûõ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ ïîсëеäсòâий äëÿ 
рàзâиòиÿ рàйîíîâ, иíòеãрàöиÿ â òруäîâуþ сферу ãрàæäàí, íуæäàþùиõсÿ 
â сîöиàëüíîй ïîääерæке. 
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В öеëÿõ äîсòиæеíиÿ ïîсòàâëеííûõ зàäà÷ ïî îáесïе÷еíиþ зàíÿòîсòи 
íàсеëеíиÿ сëеäуеò ïреäусìîòреòü ìерû ïî: 

– îрãàíизàöии â ìàëûõ ãîрîäскиõ ïîсеëеíиÿõ фиëиàëîâ круïíûõ 
ïрîìûøëеííûõ îрãàíизàöий, íеáîëüøиõ ïрîизâîäсòâ íà áàзе ресòрукòу-
рируеìûõ ïреäïриÿòий;

– сîäейсòâиþ рàзâиòиþ ìàëîãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà, ферìерсòâà, 
íàрîäíûõ реìесеë и ïрîìûсëîâ с у÷еòîì реãиîíàëüíîй сïеöифики;

– рàзâиòиþ ãиáкиõ и íесòàíäàрòíûõ фîрì зàíÿòîсòи, рàсøиреíиþ 
íàäîìíîãî òруäà; 

– îрãàíизàöии îáùесòâеííûõ рàáîò, â ò. ÷. â кîììуíàëüíîì õîзÿйсòâе, 
íà сòрîиòеëüсòâе îáúекòîâ сîöиàëüíîй иíфрàсòрукòурû, âсïîìîãàòеëü-
íûõ рàáîòàõ íà усëîâиÿõ ïî÷àсîâîй зàíÿòîсòи â сфере усëуã и äр.;

– сòиìуëирîâàíиþ íàíиìàòеëей к сîзäàíиþ рàáî÷иõ ìесò â рàйîíàõ с 
âûсîкиì îòòîкîì íàсеëеíиÿ и криòи÷ескиì сîсòîÿíиеì рûíкà òруäà, â 
òîì ÷исëе ïуòеì îрãàíизàöии рàáîò âàõòîâûì ìеòîäîì; 

– сîзäàíиþ рàáî÷иõ ìесò â рàìкàõ îсуùесòâëеíиÿ сïеöиàëüíûõ 
ïрîãрàìì ïî îáесïе÷еíиþ зàíÿòîсòи ãрàæäàí, исïûòûâàþùиõ òруäíîсòи 
â ïîиске рàáîòû и îсîáî íуæäàþùиõсÿ â сîöиàëüíîй зàùиòе.

Осîáîе âíиìàíие íеîáõîäиìî сëеäуеò уäеëиòü рàзрàáîòке ìер ïî 
рàзâиòиþ сеëüскîãî ïреäïриíиìàòеëüсòâà и îáесïе÷еíиþ сàìîзàíÿòîсòи 
íàсеëеíиÿ, âкëþ÷àÿ сòиìуëирîâàíие зàíÿòîсòи â сфере àãрî- и ýкîòуриз-
ìà, ïриусàäеáíûõ õîзÿйсòâàõ и íà сàäîâî-îãîрîäíûõ у÷àсòкàõ, сîäе-
йсòâие рàзâиòиþ ìесòíûõ ïрîìûсëîâ и òâîр÷ескиõ зàíÿòий. 

Неîáõîäиìî рàзрàáîòàòü сòрàòеãи÷еский ïîäõîä ïî зàкреïëеíиþ 
кàäрîâ â сеëüскîй ìесòíîсòи, и ïреæäе âсеãî ïî усиëеíиþ ìîòиâàöии 
òруäà и æизíи ìîëîäûõ ëþäей, íà îсíîâе сîâерøеíсòâîâàíиÿ сисòеìû 
сòиìуëирîâàíиÿ ïресòиæíîсòи сеëüскîõîзÿйсòâеííîãî òруäà, фîрìирî-
âàíиÿ áàзîâûõ усëîâий сîöиàëüíî-áûòîâîãî кîìфîрòà íà сеëе. 

3. Оáесïе÷еíие äîсòîйíûõ äîõîäîâ и âûсîкиõ сòàíäàрòîâ áëàãîсîс-
òîÿíиÿ íàсеëеíиÿ кàк îсíîâíîãî фàкòîрà уëу÷øеíиÿ кà÷есòâà æизíи. 

Среäи ãëàâíûõ зàäà÷: îáесïе÷еíие рîсòà реàëüíîй зàрàáîòíîй ïëàòû 
â сîîòâеòсòâии с рîсòîì ïрîизâîäиòеëüíîсòи òруäà; âíеäреíие íîâûõ 
ãиáкиõ фîрì âîзíàãрàæäеíиÿ; сîзäàíие усëîâий äëÿ рîсòà äîõîäîâ îò 
сîáсòâеííîй и ïреäïриíиìàòеëüскîй äеÿòеëüíîсòи. 

Акöеíò äîëæеí áûòü сäеëàí íà рàзрàáîòку кîìïëексà ìер ïî сíиæе-
íиþ урîâíÿ ìàëîîáесïе÷еííîсòи íàсеëеíиÿ ïîсреäсòâîì сîâерøеíсòâî-
âàíиÿ сисòеìû îкàзàíиÿ àäресíîй сîöиàëüíîй ïîìîùи, äîïîëíиòеëüíûõ 
âûïëàò сîöиàëüíî уÿзâиìûì кàòеãîриÿì íàсеëеíиÿ íà рàйîííîì урîâíе 
зà с÷еò ìесòíûõ áþäæеòîâ, ïîâûøеíиÿ ýффекòиâíîсòи и äîсòуïíîсòи 
сîöиàëüíîãî îáсëуæиâàíиÿ ïуòеì âíеäреíиÿ íîâûõ âиäîâ сîöиàëüíûõ 
усëуã äëÿ ïîæиëûõ и ëþäей с îãрàíи÷еííûìи âîзìîæíîсòÿìи.

Реøеíие зàäà÷и ïî сîâерøеíсòâîâàíиþ сисòеìû сîöиàëüíîй 
ïîääерæки ãрàæäàí ïреäусìàòриâàеò сëеäуþùие íàïрàâëеíиÿ: 

  ïîâûøеíие рàзìерà сîöиàëüíûõ âûïëàò äëÿ кîìïеíсàöии 
иíфëÿöиîííûõ ïîòерü äîõîäîâ íàсеëеíиÿ;

 ïриâëе÷еíие âíеáþäæеòíûõ среäсòâ äëÿ сîöиàëüíîй ïîääерæки 
и îкàзàíиÿ àäресíîй ïîìîùи (кîììер÷ескîãî секòîрà, îáùесòâеííûõ 
îрãàíизàöий, áëàãîòâîриòеëüíûõ фîíäîâ);

 усиëеíие àäресíîсòи сîöиàëüíûõ ïîсîáий с уòî÷íеíиеì реãиî-
íàëüíûõ криòериеâ íуæäàеìîсòи ïî сïекòру сîöиàëüíîй ïîìîùи 
íàсеëеíиþ и сîкрàùеíиÿ сîöиàëüíî íеîïрàâäàííûõ ëüãîò;

 ïîâûøеíие кà÷есòâà и äîсòуïíîсòи сеòи сîöиàëüíûõ сëуæá 
(рàзâиòие сòàöиîíàрíûõ у÷реæäеíий сîöîáсëуæиâàíиÿ ìàëîй âìесòи-
ìîсòи, сезîííûõ äîìîâ-иíòерíàòîâ, рàсøиреíие íàäîìíîãî îáсëуæиâà-
íиÿ ïîæиëûõ и ëиö с îãрàíи÷еííûìи âîзìîæíîсòÿìи и äр.). 

4. Уëу÷øеíие зäîрîâüÿ íàсеëеíиÿ íà îсíîâе ïîâûøеíиÿ äîсòуïíîс-
òи и кà÷есòâà ìеäиöиíскîй ïîìîùи и рàсïрîсòрàíеíиÿ öеííîсòей 
зäîрîâîãî îáрàзà æизíи.

В кà÷есòâе ìер и ìеõàíизìîâ реàëизàöии äàííîãî ïриîриòеòà ìîæíî 
îáîзíà÷иòü:

 âíеäреíие сисòеìû ìîíиòîриíãà ïîòреáíîсòей ïрîæиâàþùеãî 
íàсеëеíиÿ â íеîáõîäиìûõ îáúеìàõ ìеäиöиíскîй ïîìîùи и ее кà÷есòâà, 
îкàзûâàеìîй íà рàйîííîì урîâíе;

 сòрукòурíàÿ реîрãàíизàöиÿ ìеäиöиíскîй ïîìîùи, âкëþ÷àÿ 
ïереõîä к îáùеâрà÷еáíîй ïрàкòике;

 âíеäреíие â ïрàкòику зäрàâîîõрàíеíиÿ íîâûõ ìеäиöиíскиõ 
òеõíîëîãий äиàãíîсòики, ëе÷еíиÿ и реàáиëиòàöии;

 âíеäреíие сîâреìеííûõ сòàíäàрòîâ кà÷есòâà ìеäиöиíскîй 
ïîìîùи с у÷еòîì изìеíÿþùейсÿ ïîòреáíîсòи â ìеäиöиíскиõ усëуãàõ â 
сîîòâеòсòâии с âîзрàсòíîй сòрукòурîй íàсеëеíиÿ рàйîíà;

 îáесïе÷еíие рàâíîãî äîсòуïà к кà÷есòâеííîй ìеäиöиíскîй 
ïîìîùи äëÿ сîöиàëüíî уÿзâиìûõ ãруïï íàсеëеíиÿ, âкëþ÷àÿ ïîâûøеíие 
äîсòуïíîсòи ìеäиöиíскîй ïîìîùи â ìàëîíàсеëеííûõ ïуíкòàõ íà îсíîâе 
рàзâиòиÿ ïереäâиæíûõ фîрì ëе÷еáíî-äиàãíîсòи÷ескîй ïîìîùи;

 íàиáîëее ïîëíîе îáесïе÷еíие íàсеëеíиÿ кà÷есòâеííûìи, 
áезîïàсíûìи и ýффекòиâíûìи ëекàрсòâеííûìи среäсòâàìи и изäеëиÿìи 
ìеäиöиíскîãî íàзíà÷еíиÿ;

 ïîâûøеíие урîâíÿ îáесïе÷еííîсòи àäìиíисòрàòиâíûõ рàйîíîâ 
ìеäиöиíскиìи кàäрàìи;

 сîзäàíие íà рàйîííîì урîâíе ìеõàíизìà ïîääерæки зäîрîâîãî 
îáрàзà æизíи.

Осуùесòâëеíие íàìе÷еííûõ ìерîïриÿòий áуäеò сïîсîáсòâîâàòü 
îáесïе÷еíиþ ãрàæäàí äîсòуïíîй ìеäиöиíскîй ïîìîùüþ âûсîкîãî 
кà÷есòâà, сîкрàùеíиþ òерриòîриàëüíîãî рàзрûâà â ïîкàзàòеëÿõ 
зäîрîâüÿ íàсеëеíиÿ, сíиæеíиþ урîâíÿ зàáîëеâàеìîсòи и уâеëи÷еíиþ 
ïрîäîëæиòеëüíîсòи зäîрîâîй æизíи.

5. Сîзäàíие сîâреìеííîй, äîсòуïíîй и âûсîкîкà÷есòâеííîй 
сîöиàëüíîй иíфрàсòрукòурû, íеîáõîäиìîй äëÿ îáесïе÷еíиÿ усëîâий 
áезîïàсíîй æизíеäеÿòеëüíîсòи íàсеëеíиÿ и усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ 
òерриòîрий.

Сисòеìà ïрàкòи÷ескиõ ìер äîëæíà иìеòü ÷еòкуþ òерриòîриàëüíуþ 
àäресíîсòü и âûсòрàиâàòüсÿ с у÷еòîì íàëи÷иÿ ïрирîäíî-ресурсíîãî и 
äеìîãрàфи÷ескîãî ïîòеíöиàëîâ, урîâíÿ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî 
рàзâиòиÿ и íàïрàâëеíий ýкîíîìи÷ескîй сòрàòеãии кàæäîãî кîíкреòíîãî 
àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà. 
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В кà÷есòâе ïрîãíîзíûõ ïàрàìеòрîâ урîâíÿ и кà÷есòâà æизíи íàсеëе-
íиÿ â ïерсïекòиâíîì ïериîäе íà урîâíе рàйîíà ìîãуò áûòü исïîëüзîâàíû 
ïîкàзàòеëи, ïриâеäеííûе âûøе, исïîëüзуеìûе äëÿ àíàëизà урîâíÿ 
æизíи. При îáîсíîâàíии ïрîãíîзíûõ ïàрàìеòрîâ îсîáîе âíиìàíие 
äîëæíî áûòü уäеëеíî сîáëþäеíиþ ïрîïîрöий ìеæäу ýкîíîìи÷ескиìи и 
сîöиàëüíûìи ïîкàзàòеëÿìи, урîâíеì îïëàòû и ïрîизâîäиòеëüíîсòüþ 
òруäà; äеíеæíûìи äîõîäàìи íàсеëеíиÿ и иõ îáесïе÷еíиеì òîâàрàìи и 
усëуãàìи, сîöиàëüíûìи ãàрàíòиÿìи и иõ уâеëи÷еíиеì äî öеëеâûõ 
íîрìàòиâîâ иëи среäíеîáëàсòíîãî зíà÷еíиÿ. В ýòиõ öеëÿõ ìîæíî 
исïîëüзîâàòü ïрîãрàììíî-öеëеâîй ïîäõîä, кîòîрûй ïîзâîëÿеò, исõîäÿ из 
сисòеìû öеëеâûõ íîрìàòиâîâ и îïреäеëеíиÿ íеîáõîäиìûõ и âîзìîæíûõ 
ресурсîâ äëÿ äîсòиæеíиÿ ïîсòàâëеííûõ öеëеâûõ îриеíòирîâ, îïреäе-
ëиòü âреìеííûе ïериîäû äîсòиæеíиÿ öеëей. 

6 Экîëîãи÷ескàÿ сòрàòеãиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ

Сòрàòеãи÷ескîй öеëüþ â îáëàсòи исïîëüзîâàíиÿ ïрирîäíûõ ресурсîâ 
и îõрàíû îкруæàþùей среäû ÿâëÿеòсÿ îáесïе÷еíие áëàãîïриÿòíûõ 
ýкîëîãи÷ескиõ и ïрирîäíî-ресурсíûõ усëîâий äëÿ æизíеäеÿòеëüíîсòи 
íûíеøíиõ и áуäуùиõ ïîкîëеíий ëþäей. Дëÿ реàëизàöии ýòîй öеëи 
íеîáõîäиìî îïреäеëиòü íàïрàâëеíиÿ и ìàсøòàáû âîзäейсòâиÿ õîзÿ-
йсòâеííîй äеÿòеëüíîсòи íà ïрирîäíî-ресурсíûй ïîòеíöиàë реãиîíà и еãî 
îòäеëüíûе ýëеìеíòû и рàзрàáîòàòü ìерû ïî àкòиâíîìу ïереâîäу 
ïрîизâîäсòâеííîй äеÿòеëüíîсòи íà ìàëîîòõîäíûе и áезîòõîäíûе 
òеõíîëîãи÷еские ïрîöессû âî âсеõ зâеíüÿõ õîзÿйсòâеííîй äеÿòеëüíîсòи. 
Дëÿ îáесïе÷еíиÿ áëàãîïриÿòíîй ýкîëîãи÷ескîй сиòуàöии â рàйîíе 
(ãîрîäе îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ) íеîáõîäиìî ïреäусìîòреòü:

- â îáëàсòи рàöиîíàëüíîãî âîäîïîëüзîâàíиÿ: сòрîиòеëüсòâî и 
уëу÷øеíие сисòеì âîäîсíàáæеíиÿ и î÷исòíûõ сîîруæеíий, сîкрàùеíие 
зàãрÿзíеíиÿ ïîâерõíîсòíûõ и ïîäзеìíûõ âîäíûõ îáúекòîâ сòî÷íûìи 
âîäàìи, à òàкæе âреäíûìи âеùесòâàìи, ïîсòуïàþùиìи с урáàíизирîâàí-
íûõ и сеëüскîõîзÿйсòâеííûõ òерриòîрий; сíàáæеíие íàсеëеíиÿ ÷исòîй 
ïиòüеâîй âîäîй;

- â îáëàсòи îõрàíû и исïîëüзîâàíиÿ зеìеëüíûõ ресурсîâ: îáесïе÷е-
íие кîìïëексíîãî ïîäõîäà к исïîëüзîâàíиþ и îõрàíе зеìеëü (ïî÷â) äëÿ 
иõ усòîй÷иâîãî исïîëüзîâàíиÿ; 

- â îáëàсòи îõрàíû и исïîëüзîâàíиÿ ëесíûõ ресурсîâ: îáесïе÷еíие 
сòàáиëüíîãî фуíкöиîíирîâàíиÿ ëесíûõ ýкîсисòеì, сîõрàíеíие áиîëîãи-
÷ескîãî и ãеíеòи÷ескîãî рàзíîîáрàзиÿ ëесîâ, ïîâûøеíие ýкîëîãî-
ýкîíîìи÷ескîãî ïîòеíöиàëà ëесíîãî секòîрà ýкîíîìики;

- â сфере îáрàùеíиÿ с îòõîäàìи: ïреäîòâрàùеíие иëи ìиíиìизàöиÿ 
îáрàзîâàíиÿ îòõîäîâ зà с÷еò âíеäреíиÿ ìàëî- и áезîòõîäíûõ òеõíîëîãий; 

- â сфере зàïîâеäíîãî äеëà: îáесïе÷еíие усëîâий сîõрàíеíиÿ 
áиîëîãи÷ескîãî рàзíîîáрàзиÿ, îïòиìизàöиÿ сеòи îсîáî îõрàíÿеìûõ 
ïрирîäíûõ òерриòîрий.

Мерû и ìеõàíизìû рàöиîíàëüíîãî ïрирîäîïîëüзîâàíиÿ и îõрàíû 
îкруæàþùей среäû äîëæíû áûòü íàöеëеíû íà ïîääерæàíие áëàãîïриÿò-
íîй äëÿ зäîрîâüÿ íàсеëеíиÿ ýкîëîãи÷ескîй сиòуàöии, îáесïе÷еíие 
сáàëàíсирîâàííîãî âîсïрîизâîäсòâà и исïîëüзîâàíиÿ âîзîáíîâëÿеìûõ 
ïрирîäíûõ ресурсîâ, рàöиîíàëüíîе рàсõîäîâàíие íеâîзîáíîâëÿеìûõ 
ресурсîâ.

Сòрàòеãиÿ îïòиìизàöии ýкîëîãи÷ескиõ усëîâий íà òерриòîрии рàйîíà 
ïреäïîëàãàеò ïрîâеäеíие ìерîïриÿòий ïî:

 усиëеíиþ сàíируþùиõ фуíкöий ïрирîäíîãî кîìïëексà (ïрирîäî-
îõрàííàÿ äеÿòеëüíîсòü, фîрìирîâàíие ïрирîäíîãî кàркàсà, îõрàíà 
âîäîеìîâ, ëесîâ и äр.);

 сíиæеíиþ (ïреäîòâрàùеíиþ) àíòрîïîãеííî-òеõíîãеííûõ âîзäе-
йсòâий íà îкруæàþùуþ среäу (âûáрîсû â àòìîсферíûй âîзäуõ, сòîки â 
âîäîеìû, íàкîïëеíие îòõîäîâ, зàãрÿзíеíие и íàруøеíие ïî÷â, âîзäе-
йсòâие физи÷ескиõ фàкòîрîâ и äр.);

 рàöиîíàëüíîìу исïîëüзîâàíиþ ïрирîäíûõ ресурсîâ, ïриìеíеíиþ 
ìàëîîòõîäíûõ, ýíерãî- и ресурсîсáереãàþùиõ òеõíîëîãий.



МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

56 57

При рàзрàáîòке ïîëîæеíий ýкîëîãи÷ескîй сòрàòеãии усòîй÷иâîãî 
рàзâиòиÿ рàйîíà сëеäуеò рукîâîäсòâîâàòüсÿ ïîëîæеíиÿìи сëеäуþùиõ 
íîрìàòиâíî-ïрàâîâûõ àкòîâ: зàкîíû Ресïуáëики Беëàрусü «Оá îсîáî 
îõрàíÿеìûõ ïрирîäíûõ òерриòîриÿõ», «О ãîсуäàрсòâеííîй ýкîëîãи÷ес-
кîй ýксïерòизе», «О ìеëиîрàöии зеìеëü», «Оá îõрàíе îкруæàþùей 
среäû», «Оá îáрàùеíии с îòõîäàìи», Пîëîæеíие î ïîрÿäке рàзрàáîòки, 
уòâерæäеíиÿ и реàëизàöии сõеì кîìïëексíîãî исïîëüзîâàíиÿ и îõрàíû 
âîä, Иíсòрукöиÿ îá îïреäеëеíии òреáîâàíий к сîсòàâу и сîäерæàíиþ 
òерриòîриàëüíûõ кîìïëексíûõ сõеì рàöиîíàëüíîãî исïîëüзîâàíиÿ 
ïрирîäíûõ ресурсîâ и îõрàíû îкруæàþùей среäû и äр. 

Дëÿ фîрìирîâàíиÿ ýкîëîãи÷ескîй сòрàòеãии àíàëизируеòсÿ суùес-
òâуþùее сîсòîÿíие îкруæàþùей среäû и íàíîсиòсÿ íà ïëàíîâî-
кàрòîãрàфи÷еский ìàòериàë сëеäуþùàÿ иíфîрìàöиÿ: ìесòîрîæäеíиÿ 
ïîëезíûõ искîïàеìûõ, зîíû сàíиòàрíîй îõрàíû ìесòîрîæäеíий ëе÷еá-
íûõ ìиíерàëüíûõ âîä и ëе÷еáíûõ сàïрîïеëей; áîëîòà; зîíû ïàâîäкîâîãî 
зàòîïëеíиÿ; âîäîîõрàííûе зîíû âîäíûõ îáúекòîâ; III ïîÿс зîí сàíиòàрíîй 
îõрàíû исòî÷íикîâ (ïîäзеìíûõ и ïîâерõíîсòíûõ) õîзÿйсòâеííî-
ïиòüеâîãî âîäîсíàáæеíиÿ; зîíû сàíиòàрíîй îõрàíû курîрòîâ; зеëеíûе 
зîíû ãîрîäîâ; ëесîïàркîâàÿ ÷àсòü зеëеíûõ зîí ãîрîäîâ, курîрòíûе и 
рекреàöиîííûе ëесà; îсîáî îõрàíÿеìûе ïрирîäíûе òерриòîрии; 
òерриòîрии, íеáëàãîïриÿòíûе äëÿ зàсòрîйки ïî иíæеíерíî-
ãеîëîãи÷ескиì усëîâиÿì; ìеëиîрирîâàííûе òерриòîрии; ýкîëîãи÷ески 
íеáëàãîïîëу÷íûе òерриòîрии; зîíû âûсîкîáàëëüíûõ зеìеëü (40 áàëëîâ и 
âûøе); сàíиòàрíî-зàùиòíûе зîíû ïрîизâîäсòâеííûõ и иíûõ îáúекòîâ 
(300 ìеòрîâ и áîëее); кîриäîрû ìàãисòрàëüíûõ òрàíсïîрòíûõ и иíæеíер-
íî-òеõíи÷ескиõ кîììуíикàöий.

В ïрîöессе фîрìирîâàíиÿ сòрàòеãии òàкæе âûÿâëÿþòсÿ и кàрòîãрà-
фируþòсÿ îáúекòû âиäîâ äеÿòеëüíîсòи, îòíесеííûе к ýкîëîãи÷ески 
îïàсíûì сîãëàсíî Укàзу Презиäеíòà Ресïуáëики Беëàрусü îò 24 иþíÿ 
2008 ã. № 349 «О криòериÿõ îòíесеíиÿ õîзÿйсòâеííîй и иíîй äеÿòеëüíîс-
òи, кîòîрàÿ îкàзûâàеò âреäíîе âîзäейсòâие íà îкруæàþùуþ среäу, к 
ýкîëîãи÷ески îïàсíîй äеÿòеëüíîсòи». К ïриìеру, к òàкиì âиäàì äеÿòеëü-
íîсòи îòíîсÿòсÿ: ýксïëуàòàöиÿ îáúекòà ïî âûрàùиâàíиþ и îòкîрìу 
круïíîãî рîãàòîãî скîòà ìîùíîсòüþ 5 òûс. ãîëîâ и áîëее; îòкрûòàÿ 
äîáû÷à ïîëезíûõ искîïàеìûõ с ïëîùàäüþ ïîâерõíîсòи рàзрàáàòûâàе-
ìîãî у÷àсòкà 20 ãà и áîëее; ýксïëуàòàöиÿ ïрîизâîäсòâà ïî ïерерàáîòке 
íефòи, ïîïуòíîãî íефòÿíîãî и ïрирîäíîãî ãàзà и äр.  

Сîсòîÿíие îкруæàþùей среäû и ïрîãíîз усòîй÷иâîãî исïîëüзîâàíиÿ 
ïрирîäíûõ ресурсîâ îïреäеëÿеòсÿ ïî сëеäуþùиì сîсòàâëÿþùиì: 
àòìîсферíûй âîзäуõ, âîäíûе, зеìеëüíûе и ëесíûе ресурсû, æиâîòíûй и 
рàсòиòеëüíûй ìир, îòõîäû ïрîизâîäсòâà. 

Аíàëиз и îöеíкà сîсòîÿíиÿ ïрирîäíîй среäû рàйîíà âûïîëíÿеòсÿ íà 
îсíîâàíии äàííûõ, ïîëу÷еííûõ íà ïуíкòàõ íàáëþäеíий Нàöиîíàëüíîй 
сисòеìû ìîíиòîриíãà îкруæàþùей среäû â Ресïуáëике Беëàрусü 
(ìîíиòîриíã зеìеëü (ïî÷â), ìîíиòîриíã ïîâерõíîсòíûõ âîä, ìîíиòîриíã 
ïîäзеìíûõ âîä, ìîíиòîриíã àòìîсферíîãî âîзäуõà, ìîíиòîриíã рàсòи-
òеëüíîãî ìирà, ìîíиòîриíã ëесîâ, ìîíиòîриíã æиâîòíîãî ìирà, рàäиàöи-
îííûй ìîíиòîриíã), кîòîрûе рàсïîëîæеíû íà òерриòîрии рàйîíà, 

сîöиàëüíî-ãиãиеíи÷ескîãî ìîíиòîриíãà, äàííûõ сисòеìû ìîíиòîриíãà и 
ïрîãíîзирîâàíиÿ ÷резâû÷àйíûõ сиòуàöий. 

При ïрîãíîзирîâàíии âûáрîсîâ зàãрÿзíÿþùиõ âеùесòâ â àòìîсфер-
íûй âîзäуõ îò сòàöиîíàрíûõ исòî÷íикîâ у÷иòûâàþòсÿ òеìïû рîсòà 
ïрîäукöии ïрîìûøëеííîсòи â àäìиíисòрàòиâíîì рàйîíе; ïрîãíîзíûе 
ïàрàìеòрû ýíерãîсáереæеíиÿ; урîâíи ïîòреáëеíиÿ ïрîìûøëеííûìи 
ïреäïриÿòиÿìи рàзëи÷íûõ âиäîâ òîïëиâà; íàìе÷àеìûй рîсò кîëи÷есòâà 
уëîâëеííûõ и îáезâреæеííûõ зàãрÿзíÿþùиõ àòìîсферíûй âîзäуõ 
âеùесòâ зà с÷еò îсíàùеíиÿ исòî÷íикîâ âûáрîсîâ ýффекòиâíûìи 
сисòеìàìи уëàâëиâàíиÿ и î÷исòки. 

В кà÷есòâе îсíîâíûõ иíäикàòîрîâ íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü (â òûс. 
òîíí): âûáрîсû зàãрÿзíÿþùиõ âеùесòâ; кîëи÷есòâî уëîâëеííûõ и 
îáезâреæеííûõ зàãрÿзíÿþùиõ àòìîсферíûй âîзäуõ âеùесòâ, îòõîäÿùиõ 

7îò сòàöиîíàрíûõ исòî÷íикîâ, ïî îáëàсòÿì, ãîрîäàì и рàйîíàì.  
В ïрîãíîзе исïîëüзîâàíиÿ и îõрàíû âîäíûõ ресурсîâ исïîëüзуþò 

ìàòериàëû Гîсуäàрсòâеííîãî âîäíîãî кàäàсòрà, сîäерæàùеãî кàäàсòр 
ïîâерõíîсòíûõ âîä, кàäàсòр ïîäзеìíûõ âîä и кàäàсòр исïîëüзîâàíиÿ 
âîäíûõ ресурсîâ. Прîãíîз äàеòсÿ ïî îсíîâíûì иíäикàòîрàì: îáúеì 
исïîëüзîâàíиÿ âîäû; îáúеì сáрîсà сòî÷íûõ âîä â ïîâерõíîсòíûе âîäíûе 
îáúекòû; îáúеì âîäû, исïîëüзуеìîй â сисòеìàõ îáîрîòíîãî и ïîâòîрíîãî 
âîäîсíàáæеíиÿ. Прîãíîз исïîëüзîâàíиÿ âîäû и сáрîсà сòî÷íûõ âîä 
îïреäеëÿеòсÿ исõîäÿ из рîсòà îáúеìîâ ïрîìûøëеííîãî ïрîизâîäсòâà, 
изìеíеíиÿ äеìîãрàфи÷ескîй сиòуàöии, рàсøиреíиÿ æиëиùíîãî фîíäà, 
рàзâиòиÿ öеíòрàëизîâàííîãî âîäîсíàáæеíиÿ â àãрîãîрîäкàõ, ìàëûõ и 
среäíиõ ãîрîäскиõ ïîсеëеíиÿõ, сîкрàùеíиÿ уäеëüíûõ ïîкàзàòеëей 
исïîëüзîâàíиÿ âîäû â ïрîìûøëеííîсòи, сîâерøеíсòâîâàíиÿ сисòеìû 
у÷еòà рàсõîäà âîäû.

В кà÷есòâе îсíîâíûõ иíäикàòîрîâ íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü (â ìëí. 
3ì ): äîáû÷à (изúÿòие) âîäû из ïрирîäíûõ исòî÷íикîâ äëÿ исïîëüзîâàíиÿ; 

исïîëüзîâàíие âîäû; исïîëüзîâàíие âîäû íà ïрîизâîäсòâеííûе íуæäû; 
исïîëüзîâàíие âîäû íà õîзÿйсòâеííî-ïиòüеâûе íуæäû; исïîëüзîâàíие 
âîäû íà îрîøеíие и сеëüскîõîзÿйсòâеííîе âîäîсíàáæеíие; îáúеì 
îáîрîòíîãî и ïîâòîрíîãî (ïîсëеäîâàòеëüíîãî) âîäîсíàáæеíиÿ; îòâеäеíие 
сòî÷íûõ âîä. 

Прîãíîз исïîëüзîâàíиÿ зеìеëüíûõ ресурсîâ îсуùесòâëÿеòсÿ íà 
ìàòериàëàõ ãîсуäàрсòâеííîãî зеìеëüíîãî кàäàсòрà, âкëþ÷àþùеãî реесòр 
зеìеëüíûõ ресурсîâ Ресïуáëики Беëàрусü, кîòîрûй сîäерæиò сâеäеíиÿ î 
рàсïреäеëеíии зеìеëü ïî кàòеãîриÿì, âиäàì и зеìëеïîëüзîâàòеëÿì, 
сîсòàâе, сòрукòуре, сîсòîÿíии, кà÷есòâе и õîзÿйсòâеííîì исïîëüзîâàíии 
зеìеëü.

Персïекòиâû зеìëеïîëüзîâàíиÿ â рàйîíе öеëесîîáрàзíî îïреäеëиòü 
с у÷еòîì сõеìû зеìëеусòрîйсòâà àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà. В íей 
íàìе÷àþòсÿ кîìïëекс ìерîïриÿòий: 

- ïî ïерерàсïреäеëеíиþ зеìеëüíûõ ресурсîâ ìеæäу кàòеãîриÿìи 
зеìеëü и зеìëеïîëüзîâàòеëей; 

7 Сòàòисòи÷еский сáîрíик Нàöиîíàëüíîãî сòàòисòи÷ескîãî кîìиòеòà 
«Оõрàíà îкруæàþùей среäû â Ресïуáëике Беëàрусü», 
http://www.belstat.gov.by/uploads/bgd_files/1402674111777777.zip
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- ïî âûäеëеíиþ зеìеëü, ïîäëеæàùиõ îкуëüòуриâàíиþ, îсуøеíиþ, 
рекуëüòиâàöии; 

- ïî ïîâûøеíиÿ ïëîäîрîäиÿ зеìеëü и áîрüáе с äеãрàäàöией зеìеëü и 
äр. 

Прîãíîз сîсòîÿíиÿ зеìеëü ïрîизâîäиòсÿ с у÷еòîì рàзëи÷íûõ âиäîâ 
äеãрàäàöии зеìеëü (õиìи÷ескîе зàãрÿзíеíие зеìеëü; âеòрîâàÿ и âîäíàÿ 
ýрîзиÿ; ìиíерàëизàöиÿ îсуøеííûõ òîрфÿíî-áîëîòíûõ ïî÷â, ïîäòîïëе-
íие и зàáîëà÷иâàíие сеëüскîõîзÿйсòâеííûõ зеìеëü и äр.), à òàкæе 
âûáûòиÿ из сеëüõîзîáîрîòà зеìеëü, зàãрÿзíеííûõ рàäиîíукëиäàìи.

В кà÷есòâе îсíîâíûõ иíäикàòîрîâ íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü (òûс. ãà): 
ïëîùàäü сеëüскîõîзÿйсòâеííûõ зеìеëü; ïëîùàäü íе сеëüскîõîзÿйсòâеí-
íûõ зеìеëü; íàëи÷ие и рàсïреäеëеíие îсуøеííûõ зеìеëü; íàëи÷ие и 
рàсïреäеëеíие îрîøàеìûõ зеìеëü.

Прîãíîз исïîëüзîâàíиÿ ëесíûõ ресурсîâ îсуùесòâëÿеòсÿ íà ìàòериà-
ëàõ ãîсуäàрсòâеííîãî ëесíîãî кàäàсòрà, сîäерæàùеãî сâеäеíиÿ îá 
ýкîëîãи÷ескиõ, ýкîíîìи÷ескиõ и иíûõ кîëи÷есòâеííûõ и кà÷есòâеííûõ 
õàрàкòерисòикàõ ëесíîãî фîíäà. Персïекòиâû ëесîïîëüзîâàíиÿ â рàйîíе 
öеëесîîáрàзíî îïреäеëиòü íà îсíîâе ïрîекòà îрãàíизàöии и âеäеíиÿ 
ëесíîãî õîзÿйсòâà ãîсуäàрсòâеííûõ ëесîõîзÿйсòâеííûõ у÷реæäеíий, 
кîòîрûе рàсïîëîæеíû íà òерриòîрии àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà. 
Осíîâíûìи òеõíикî-ýкîíîìи÷ескиìи ïîкàзàòеëÿìи ÿâëÿþòсÿ ëесîâîс-
сòàíîâëеíие и ëесîрàзâеäеíие, рàс÷еòíàÿ ëесîсекà, îáúеì зàãîòîâки 
äреâесиíû â ëесàõ ëесíîãî фîíäà. Неîáõîäиìî òàкæе ïреäусìîòреòü 
îáесïе÷еíие сòàáиëüíîãî фуíкöиîíирîâàíиÿ ëесíûõ ýкîсисòеì, 
сîõрàíеíие áиîëîãи÷ескîãî и ãеíеòи÷ескîãî рàзíîîáрàзиÿ ëесîâ, 
ïîâûøеíие ýкîëîãî-ýкîíîìи÷ескîãî ïîòеíöиàëà ëесíîãî секòîрà 
ýкîíîìики, усиëеíие рîëи ëесà â сîõрàíеíии áиîсферû. В кà÷есòâе 
иíäикàòîрà усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü ëесисòîсòü 
òерриòîрии (â ïрîöеíòàõ). 

В öеëÿõ сîзäàíиÿ рàöиîíàëüíîй сисòеìû ïрирîäîîõрàííûõ òерри-
òîрий, сîõрàíеíиÿ иõ â есòесòâеííîì сîсòîÿíии кàк ýòàëîíîâ ïрирîäû, 
сîõрàíеíиÿ и âîсïрîизâîäсòâà ãеíеòи÷ескîãî фîíäà рàсòеíий и äикиõ 
æиâîòíûõ сëеäуеò ïреäусìàòриâàòü îрãàíизàöиþ îсîáî îõрàíÿеìûõ 
òерриòîрий íà îсíîâе Нàöиîíàëüíîй сòрàòеãии рàзâиòиÿ сисòеìû îсîáî 
îõрàíÿеìûõ ïрирîäíûõ òерриòîрий äî 2030 ã. В кà÷есòâе иíäикàòîрà 
íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü äîëþ îсîáî îõрàíÿеìûõ ïрирîäíûõ òерриòî-
рий â îáùей ïëîùàäи àäìиíисòрàòиâíîãî рàйîíà (â ïрîöеíòàõ). 

Реàëизàöиÿ сòрàòеãии усòîй÷иâîãî îáрàùеíиÿ с îòõîäàìи äîëæíà 
ïреäусìàòриâàòü:

- рàзâиòие сисòеìû рàзäеëüíîãî сáîрà òâерäûõ кîììуíàëüíûõ 
îòõîäîâ, îсîáеííî â сеëüскîй ìесòíîсòи;

- сîзäàíие реãиîíàëüíûõ (ìесòíûõ) öеíòрîâ ïî сáîру îòõîäîâ, 
ïреæäе âсеãî îòõîäîâ сëîæíîй áûòîâîй òеõíики и òрàíсïîрòíûõ 
среäсòâ.

Прîãíîз îáрàзîâàíиÿ îòõîäîâ ïрîизâîäсòâà îïреäеëÿеòсÿ исõîäÿ из 
òеìïîâ рîсòà ïрîìûøëеííîй ïрîäукöии, âíеäреíиÿ ресурсîсáереãàþ-
ùиõ и ìàëîîòõîäíûõ òеõíîëîãий. Прîãíîз исïîëüзîâàíиÿ îòõîäîâ 
ïрîизâîäсòâà äîëæеí у÷иòûâàòü ïîâûøеíие урîâíÿ изâëе÷еíиÿ ìàòери-

àëüíûõ ресурсîâ из îòõîäîâ и исïîëüзîâàíиÿ иõ â кà÷есòâе âòîри÷íîãî 
сûрüÿ, à рàâíî òеìïû сòрîиòеëüсòâà íîâûõ, рекîíсòрукöии и ìîäерíизà-
öии суùесòâуþùиõ îáúекòîâ ïî сáîру (зàãîòîâке) и исïîëüзîâàíиþ 
âòîри÷íûõ ìàòериàëüíûõ ресурсîâ â ïрîìûøëеííîì ïрîизâîäсòâе, 
сеëüскîì õîзÿйсòâе, äëÿ ïîëу÷еíиÿ òеïëîâîй и ýëекòри÷ескîй ýíерãии.

В кà÷есòâе âàæíейøиõ фàкòîрîâ, îкàзûâàþùиõ îïреäеëÿþùее 
âîзäейсòâие íà äиíàìику ïîкàзàòеëÿ исïîëüзîâàíиÿ îòõîäîâ ïрîизâî-
äсòâà, рекîìеíäуеòсÿ рàссìîòреòü òеõíи÷еский урîâеíü ïрîизâîäсòâеí-
íîй áàзû рàйîíà â îáëàсòи ïерерàáîòки îòõîäîâ, рàзâиòие рûíкà 
âòîри÷íîãî сûрüÿ; урîâеíü кà÷есòâà âòîри÷íîãî сûрüÿ и âûïускàеìîй с 
еãî исïîëüзîâàíиеì ïрîäукöии.

В кà÷есòâе иíäикàòîрîâ íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü îáрàзîâàíие и 
уäàëеíие îòõîäîâ ïрîизâîäсòâà â îрãàíизàöиÿõ (â òûс. òîíí). 
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7 Ôиíàíсîâîе îáесïе÷еíие реãиîíàëüíîãî рàзâиòиÿ

Сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîе рàзâиòие òерриòîрий (реãиîíà) îïреäеëÿ-
еòсÿ урîâíеì фиíàíсîâîãî îáесïе÷еíиÿ òерриòîриàëüíîãî (рàйîí-
íîãî) рàзâиòиÿ. Пëàíирîâàíие фиíàíсîâîãî îáесïе÷еíиÿ рàзâиòиÿ 
рàйîíà äîëæíî îсíîâûâàòüсÿ íà: ïëàíàõ рàзâиòиÿ сòрàíû, îáëàсòи, 
рàйîíà; ïрîãíîзирîâàíии äиíàìики äîõîäîâ, сîáирàеìûõ â рàйîííûй 
áþäæеò, íàëîãîâîй ïîëиòики íà âсеõ урîâíÿõ, рàзâиòиÿ ìеæáþäæеòíûõ 
îòíîøеíий и äиíàìики áуäуùиõ òрàíсферòîâ, рàсõîäîâ рàйîííîãî 
áþäæеòà, äîëãîсрî÷íûõ зàиìсòâîâàíий и иíâесòиöий â рàйîí. Сòрàòеãиÿ 
фиíàíсîâîãî îáесïе÷еíиÿ рàзâиòиÿ рàйîíà äîëæíà сòрîиòüсÿ íà áàзе 
ýффекòиâíîãî исïîëüзîâàíиÿ сîáсòâеííûõ среäсòâ, зàиìсòâîâàíий и 
òрàíсферòîâ из ресïуáëикàíскîãî и îáëàсòíîãî áþäæеòîâ, ïриâëе÷еíиÿ 
среäсòâ íàсеëеíиÿ и ÷àсòíûõ иíâесòîрîâ. В öеëîì íеîáõîäиì âûõîä íà 
фиíàíсîâîе сàìîîáесïе÷еíие. 

Ôîрìирîâàíие фиíàíсîâûõ ресурсîâ рàйîíà ïрîисõîäиò зà с÷еò 
ресурсîâ ìесòíûõ áþäæеòîâ (íàïриìер, ïîсеëкîâûõ, ãîрîäскиõ), äîòàöий 
и суáсиäий áþäæеòîâ âûøесòîÿùиõ урîâíей, ресурсîâ öеëеâûõ áþäæеò-
íûõ и âíеáþäæеòíûõ фîíäîâ, среäсòâ ïреäïриÿòий, среäсòâ íàсеëеíиÿ, 
креäиòíûõ ресурсîâ, среäсòâ íà äеïîзиòàõ, ïîсòуïëеíий из-зà ïреäеëîâ 
рàйîíà и äр. В ïîäрîáíîй äеòàëизàöии и сисòеìàòизàöии äàííûе 
фиíàíсîâûе ресурсû рàйîíà зàïëàíирîâàííî ìîãуò îáрàзîâûâàòüсÿ из 
сëеäуþùиõ ïîсòуïëеíий: 

исòî÷íики фиíàíсîâûõ ресурсîâ ìесòíûõ îрãàíîâ âëàсòи: íàëîãîâûе 
и íеíàëîãîâûе äîõîäû, áезâîзìезäíûе ïере÷исëеíиÿ, ресïуáëикàíский, 
îáëàсòíîй и кîììуíàëüíûй креäиò, äîõîäû îò ëîòерей; 

исòî÷íики фиíàíсîâûõ ресурсîâ íàсеëеíиÿ: зàрàáîòíàÿ ïëàòà, 
äîõîäû îò ïреäïриíиìàòеëüскîй äеÿòеëüíîсòи, äîõîäû îò îïерàöий с 
ëи÷íûì иìуùесòâîì и креäиòíî-фиíàíсîâûõ îïерàöий, сîöиàëüíûе 
òрàíсферòû (ïеíсии, ïîсîáиÿ, сòиïеíäии); 

исòî÷íики фиíàíсîâûõ ресурсîâ îрãàíизàöий: ïриáûëü äî íàëîãîîá-
ëîæеíиÿ, àìîрòизàöиîííûе îò÷исëеíиÿ, усòîй÷иâûе ïàссиâû, среäсòâà 
îò ïрîäàæи öеííûõ áуìàã и фиíàíсîâûõ îïерàöий с âреìеííî сâîáîäíîй 
äеíеæíîй íàëи÷íîсòüþ, äîëãîсрî÷íûе креäиòû и зàйìû, âзíîсû â 
усòàâíûй кàïиòàë. 

В áþäæеòû áàзîâîãî урîâíÿ (рàйîííûе и ãîрîäские (ãîрîäîâ îáëàс-
òíîãî ïîä÷иíеíиÿ)) зà÷исëÿþòсÿ сëеäуþùие íàëîãîâûе äîõîäû (ïî 
íîрìàòиâу îò÷исëеíий îò íàëîãîâîãî äîõîäà, ïîëу÷àеìîãî сîîòâеòсòâеí-
íî íà òерриòîрии рàйîíà, ãîрîäà рàйîííîãî ïîä÷иíеíиÿ, ÿâëÿþùеãîсÿ 
öеíòрîì àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíîй еäиíиöû и íе иìеþùеãî 
áþäæеòà, иëи ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ, есëи иíîе íе усòàíîâëеíî 
зàкîíîäàòеëüíûìи àкòàìи):

ïîäîõîäíûй íàëîã с физи÷ескиõ ëиö, крîìе ис÷исëеííîãî с äîõîäîâ, 
ïîëу÷еííûõ îò îсуùесòâëеíиÿ ïреäïриíиìàòеëüскîй äеÿòеëüíîсòи, – ïî 
íîрìàòиâàì, îïреäеëÿеìûì реøеíиÿìи Сîâеòîâ äеïуòàòîâ áàзîâîãî 
òерриòîриàëüíîãî урîâíÿ, с у÷еòîì íîрìàòиâîâ îò÷исëеíий â кîíсîëиäи-
рîâàííûй áþäæеò рàйîíà, áþäæеò ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ, 
îïреäеëÿеìûõ реøеíиÿìи îáëàсòíûõ Сîâеòîâ äеïуòàòîâ, – íе ìеíее 80 

ïрîöеíòîâ ïîсòуïëеíий íà òерриòîрии рàйîíà, ãîрîäà рàйîííîãî 
ïîä÷иíеíиÿ, ÿâëÿþùеãîсÿ öеíòрîì àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíîй 
еäиíиöû и íе иìеþùеãî áþäæеòà, и íе ìеíее 50 ïрîöеíòîâ ïîсòуïëеíий 
íà òерриòîрии ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ;

ïîäîõîäíûй íàëîã с физи÷ескиõ ëиö, ис÷исëеííûй с äîõîäîâ, 
ïîëу÷еííûõ îò îсуùесòâëеíиÿ ïреäïриíиìàòеëüскîй äеÿòеëüíîсòи, – 
100 ïрîöеíòîâ;

íàëîã íà ïриáûëü, уïëà÷иâàеìûй îрãàíизàöиÿìи, иìуùесòâî кîòîрûõ 
íàõîäиòсÿ â сîáсòâеííîсòи Ресïуáëики Беëàрусü, и îрãàíизàöиÿìи, â 
усòàâíûõ фîíäàõ кîòîрûõ 50 и áîëее ïрîöеíòîâ àкöий (äîëей) ïриíàäëе-
æиò Ресïуáëике Беëàрусü, à òàкæе îрãàíизàöиÿìи, ÿâëÿþùиìисÿ 
у÷àсòíикàìи õîëäиíãîâ, â усòàâíûõ фîíäàõ уïрàâëÿþùиõ кîìïàíий 
кîòîрûõ 50 и áîëее ïрîöеíòîâ àкöий (äîëей) íàõîäиòсÿ â ресïуáëикàí-
скîй сîáсòâеííîсòи и ïереäàíî ресïуáëикàíскиì îрãàíàì ãîсуäàрсòâеí-
íîãî уïрàâëеíиÿ и иíûì ãîсуäàрсòâеííûì îрãàíизàöиÿì, ïîä÷иíеííûì 
Прàâиòеëüсòâу Ресïуáëики Беëàрусü, â уïрàâëеíие, – ïî íîрìàòиâу, 
îïреäеëÿеìîìу реøеíиеì сîîòâеòсòâуþùеãî îáëàсòíîãî Сîâеòà 
äеïуòàòîâ î áþäæеòе íà î÷ереäíîй фиíàíсîâûй ãîä îò ïîсòуïëеíий ïî 
íîрìàòиâу, усòàíîâëеííîìу зàкîíîì î ресïуáëикàíскîì áþäæеòе íà 
î÷ереäíîй фиíàíсîâûй ãîä;

íàëîã íà ïриáûëü, уïëà÷иâàеìûй îрãàíизàöиÿìи, íе укàзàííûìи 
ïреäûäуùеì ïуíкòе, – ïî íîрìàòиâу, îïреäеëÿеìîìу реøеíиеì сîîòâе-
òсòâуþùеãî îáëàсòíîãî Сîâеòà äеïуòàòîâ î áþäæеòе íà î÷ереäíîй 
фиíàíсîâûй ãîä;

íàëîã íà äîõîäû îò îсуùесòâëеíиÿ ëîòерейíîй äеÿòеëüíîсòи ïî 
рàйîííûì (ãîрîäскиì) ëîòереÿì – 100 ïрîöеíòîâ;

íàëîã íà íеäâиæиìîсòü, ис÷исëеííûй ïî îáúекòàì, íàõîäÿùиìсÿ íà 
òерриòîрии ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ, – íе ìеíее 60 ïрîöеíòîâ;

íàëîã íà íеäâиæиìîсòü, ис÷исëеííûй ïî îáúекòàì, íàõîäÿùиìсÿ íà 
òерриòîрии ãîрîäà рàйîííîãî ïîä÷иíеíиÿ, ÿâëÿþùеãîсÿ öеíòрîì 
àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíîй еäиíиöû и íе иìеþùеãî áþäæеòà, – 
100 ïрîöеíòîâ;

íàëîã íà íеäâиæиìîсòü, ис÷исëеííûй ïî ïриíàäëеæàùиì îрãàíизà-
öиÿì и ÷ëеíàì сàäîâîä÷ескиõ òîâàриùесòâ îáúекòàì, íàõîäÿùиìсÿ íà 
òерриòîрии рàйîíà, крîìе íàëîãà íà íеäâиæиìîсòü, ис÷исëеííîãî ïî íе 
зàâерøеííûì сòрîиòеëüсòâîì îáúекòàì, – 100 ïрîöеíòîâ;

зеìеëüíûй íàëîã íà зеìеëüíûе у÷àсòки, íàõîäÿùиесÿ íà òерриòîрии 
рàйîíà, уïëà÷иâàеìûй îрãàíизàöиÿìи и ÷ëеíàìи сàäîâîä÷ескиõ 
òîâàриùесòâ, – 100 ïрîöеíòîâ;

зеìеëüíûй íàëîã íà зеìеëüíûе у÷àсòки, íàõîäÿùиесÿ íà òерриòîрии 
ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ, ãîрîäà рàйîííîãî ïîä÷иíеíиÿ, ÿâëÿþùе-
ãîсÿ öеíòрîì àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíîй еäиíиöû и íе иìеþùе-
ãî áþäæеòà, – 100 ïрîöеíòîâ;

íàëîã íà äîáàâëеííуþ сòîиìîсòü – ïî íîрìàòиâу, îïреäеëеííîìу 
реøеíиеì сîîòâеòсòâуþùеãî îáëàсòíîãî Сîâеòà äеïуòàòîâ î áþäæеòе íà 
î÷ереäíîй фиíàíсîâûй ãîä îò ïîсòуïëеíий ïî íîрìàòиâу, усòàíîâëеííî-
ìу зàкîíîì î ресïуáëикàíскîì áþäæеòе íà î÷ереäíîй фиíàíсîâûй ãîä;

íàëîã ïри уïрîùеííîй сисòеìе íàëîãîîáëîæеíиÿ – 100 ïрîöеíòîâ;
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еäиíûй íàëîã с иíäиâиäуàëüíûõ ïреäïриíиìàòеëей и иíûõ физи÷ес-
киõ ëиö – 100 ïрîöеíòîâ;

еäиíûй íàëîã äëÿ ïрîизâîäиòеëей сеëüскîõîзÿйсòâеííîй ïрîäукöии – 
100 ïрîöеíòîâ;

íàëîã íà иãîрíûй áизíес – 100 ïрîöеíòîâ, есëи иíîе íе усòàíîâëеíî 
зàкîíîì î ресïуáëикàíскîì áþäæеòе íà î÷ереäíîй фиíàíсîâûй ãîä;

сáîр зà îсуùесòâëеíие реìесëеííîй äеÿòеëüíîсòи – 100 ïрîöеíòîâ;
íàëîã зà äîáû÷у (изúÿòие) ïрирîäíûõ ресурсîâ (зà искëþ÷еíиеì 

íефòи и кàëийíîй сîëи), уïëà÷иâàеìûй ïëàòеëüùикîì ïî ìесòу íàõîæäе-
íиÿ îáúекòà íàëîãîîáëîæеíиÿ, – 100 ïрîöеíòîâ;

ãîсуäàрсòâеííàÿ ïîøëиíà, зà÷исëÿеìàÿ â áþäæеòû áàзîâîãî урîâíÿ â 
сîîòâеòсòâии с àкòàìи зàкîíîäàòеëüсòâà, – 100 ïрîöеíòîâ;

ìесòíûе íàëîãи и сáîрû ïî íîрìàòиâàì, îïреäеëÿеìûì Сîâеòîì 
äеïуòàòîâ áàзîâîãî òерриòîриàëüíîãî урîâíÿ ïри уòâерæäеíии сîîòâе-
òсòâуþùиõ áþäæеòîâ, с у÷еòîì íîрìàòиâîâ îò÷исëеíий â кîíсîëиäирî-
âàííûй áþäæеò рàйîíà, áþäæеò ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíеíиÿ, îïреäе-
ëÿеìûõ îáëàсòíûì Сîâеòîì äеïуòàòîâ ïри уòâерæäеíии сîîòâеòсòâуþ-
ùиõ áþäæеòîâ;

äруãие íàëîãîâûе äîõîäû, усòàíîâëеííûе Презиäеíòîì Ресïуáëики 
Беëàрусü и (иëи) зàкîíàìи.

Сïрàâî÷íî: Сîãëàсíî сòàòüе 35 Бþäæеòíîãî Кîäексà РБ íеíàëîãî-
âûе äîõîäû ìесòíûõ áþäæеòîâ âкëþ÷àþò:

 äиâиäеíäû (äîõîäû îò рàзìеùеíиÿ äеíеæíûõ среäсòâ áþäæе-
òîâ áàзîâîãî урîâíÿ, äиâиäеíäû ïî àкöиÿì (âî âëàäеíии ìесòíûõ 
îрãàíîâ âëàсòи));

 àреíäíûе ïëàòеæи (äîõîäû îò сäà÷и â àреíäу зеìеëüíûõ 
у÷àсòкîâ, íàõîäÿùиõсÿ íà òерриòîрии рàйîíà; ïëàòà зà ïрàâî 
зàкëþ÷еíиÿ äîãîâîрîâ àреíäû зеìеëüíûõ у÷àсòкîâ â сîîòâеòсòâии с 
зàкîíîäàòеëüсòâîì; ïëàòà зà ïрàâî зàкëþ÷еíиÿ äîãîâîрîâ àреíäû 
кàïиòàëüíûõ сòрîеíий (зäàíий, сîîруæеíий), изîëирîâàííûõ ïîìеùе-
íий, ìàøиíî-ìесò, иõ ÷àсòей, íàõîäÿùиõсÿ â кîììуíàëüíîй сîáсòâеí-
íîсòи àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíîй еäиíиöû; äîõîäû îò сäà÷и 
â àреíäу иìуùесòâà, íàõîäÿùеãîсÿ â кîììуíàëüíîй сîáсòâеííîсòи 
àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíûõ еäиíиö; среäсòâà, ïîëу÷еííûе 
îò ïрîâеäеíиÿ кîíкурсà иëи àукöиîíà íà ïрàâî зàкëþ÷еíиÿ äîãîâîрà 
àреíäû îõîòíи÷üиõ, рûáîëîâíûõ уãîäий, – â сîîòâеòсòâии с реøеíиеì 
рàйîííîãî Сîâеòà äеïуòàòîâ î ïрîâеäеíии òîрãîâ);

 àäìиíисòрàòиâíûе ïëàòеæи и øòрàфû (ïëàòу зà ïреäîсòàâ-
ëеíие ãàрàíòий исïîëíиòеëüíûõ и рàсïîрÿäиòеëüíûõ îрãàíîâ 
áàзîâîãî òерриòîриàëüíîãî урîâíÿ ïî креäиòàì, âûäàâàеìûì 
áàíкàìи Ресïуáëики Беëàрусü; âîзíàãрàæäеíие зà исïîëíеíие ãîсуäà-
рсòâеííûìи сëуæàùиìи îáÿзàííîсòей ïреäсòàâиòеëей ìесòíûõ 
исïîëíиòеëüíûõ и рàсïîрÿäиòеëüíûõ îрãàíîâ â õîзÿйсòâеííûõ 
îáùесòâàõ, àкöии (äîëи â усòàâíûõ фîíäàõ) кîòîрûõ íàõîäÿòсÿ â 
кîììуíàëüíîй сîáсòâеííîсòи àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíûõ 
еäиíиö; среäсòâà, ïîсòуïàþùие â áþäæеòû áàзîâîãî урîâíÿ â с÷еò 
кîìïеíсàöии рàсõîäîâ ãîсуäàрсòâà â сîîòâеòсòâии с зàкîíîäàò-
еëüсòâîì; øòрàфû, ïîäëеæàùие уïëàòе â áþäæеòû áàзîâîãî урîâíÿ â 
сîîòâеòсòâии с Бþäæеòíûì Кîäексîì РБ и иíûìи àкòàìи зàкîíîäàò-

еëüсòâà (уäерæàíиÿ из зàрàáîòíîй ïëàòû ëиö, îсâîáîæäеííûõ îò 
уãîëîâíîй îòâеòсòâеííîсòи â сîîòâеòсòâии с зàкîíîäàòеëüсòâîì; 
ïëàòà зà рàзìеùеíие (рàсïрîсòрàíеíие) íàруæíîй рекëàìû (рекëàìû 
íà òрàíсïîрòíîì среäсòâе); âîзìеùеíие âреäà, ïри÷иíеííîãî 
иìуùесòâу, íàõîäÿùеìусÿ â кîììуíàëüíîй сîáсòâеííîсòи àäìиíис-
òрàòиâíî-òерриòîриàëüíûõ еäиíиö áàзîâîãî урîâíÿ);

 äîõîäû îò реàëизàöии иìуùесòâà (äîõîäû îò реàëизàöии 
иìуùесòâà, âкëþ÷àÿ äîõîäû îò ïриâàòизàöии æиëûõ ïîìеùеíий 
ãîсуäàрсòâеííîãî æиëиùíîãî фîíäà, иìуùесòâеííûõ ïрàâ íà îáúек-
òû иíòеëëекòуàëüíîй сîáсòâеííîсòи, íàõîäÿùиесÿ â кîììуíàëüíîй 
сîáсòâеííîсòи àäìиíисòрàòиâíî-òерриòîриàëüíûõ еäиíиö áàзîâîãî 
урîâíÿ, крîìе иíûõ среäсòâ îò реàëизàöии иìуùесòâà â сîîòâе-
òсòâии с зàкîíîäàòеëüсòâîì î ïриâàòизàöии; äîõîäû îò иìуùесòâà, 
кîíфискîâàííîãî и иíûì сïîсîáîì îáрàùеííîãî â äîõîä ãîсуäàрсòâà 
(среäсòâà, ïîëу÷еííûе îò реàëизàöии îáрàùеííûõ â äîõîä ãîсуäà-
рсòâà áесõîзÿйíîãî иìуùесòâà, íàõîäîк иëи кëàäîâ, áезíàäзîрíûõ 
æиâîòíûõ, íàõîäÿùиõсÿ íà òерриòîрии ãîрîäà îáëàсòíîãî ïîä÷иíе-
íиÿ, ãîрîäà рàйîííîãî ïîä÷иíеíиÿ, ÿâëÿþùеãîсÿ öеíòрîì àäìиíисòрà-
òиâíî-òерриòîриàëüíîй еäиíиöû, äîõîäû, ïîëу÷еííûе суáúекòàìи 
õîзÿйсòâîâàíиÿ, ãîсуäàрсòâеííàÿ реãисòрàöиÿ кîòîрûõ ïризíàíà 
íеäейсòâиòеëüíîй, уïëà÷иâàеìûе ïëàòеëüùикîì ïî ìесòу ïîсòàíîâ-
ки íà у÷еò â íàëîãîâûõ îрãàíàõ); ïëàòà îò ïрîäàæи зеìеëüíûõ 
у÷àсòкîâ â ÷àсòíуþ сîáсòâеííîсòü ãрàæäàíàì, íеãîсуäàрсòâеííûì 
þриäи÷ескиì ëиöàì â сîîòâеòсòâии с зàкîíîäàòеëüíûìи àкòàìи;

 иíûе äîõîäû (äîáрîâîëüíûе âзíîсû, ïîсòуïàþùие â áþäæеòû; 
äруãие íеíàëîãîâûе äîõîäû, усòàíîâëеííûе зàкîíîäàòеëüсòâîì).

Дëÿ îáесïе÷еíиÿ âûсîкîãî кà÷есòâà фиíàíсîâîãî ïрîãрàììирîâàíиÿ 
ìесòíûì îрãàíàì уïрàâëеíиÿ öеëесîîáрàзíî сîсòàâëÿòü íà ïîсòîÿííîй 
îсíîâе сâîäíûй фиíàíсîâûй áàëàíс, кîòîрûй îòрàæàеò âсе ïîсòуïëе-
íиÿ и îáрàзîâàíие фиíàíсîâûõ ресурсîâ реãиîíà (ãîсуäàрсòâеííûõ, 
кîрïîрàòиâíûõ, áàíкîâскиõ, äîìàøíиõ õîзÿйсòâ, âíеøíиõ) и иõ исïîëüзî-
âàíие и кîòîрûй äîëæеí ïîзâîëиòü òî÷íее îïреäеëÿòü îáúеìû фиíàíсî-
âûõ ресурсîâ, иìеþùиõсÿ â рàйîíе и íеîáõîäиìûõ äëÿ ïрîãíîзирîâàíиÿ 
ìер фиíàíсîâîãî îáесïе÷еíиÿ, ïреäусìîòреííûõ â сòрàòеãии усòîй÷иâî-
ãî рàзâиòиÿ.

Пîìиìî îïреäеëеíиÿ исòî÷íикîâ фиíàíсирîâàíиÿ рàзâиòиÿ рàйîíà, 
ìесòíûì îрãàíàì âëàсòи íеîáõîäиìî îïреäеëиòü сëеäуþùие ãруïïû 
ìерîïриÿòий, ïîзâîëÿþùие îïòиìизирîâàòü фиíàíсîâîе îáесïе-
÷еíие рàзâиòиÿ рàйîíà:

 ïреïÿòсòâуþùие îòòîку фиíàíсîâûõ среäсòâ из рàйîíà, ÷òî ìîæеò 
ïрîисõîäиòü â резуëüòàòе ïîкуïки òîâàрîâ и усëуã â äруãиõ реãиîíàõ и 
âëîæеíий â фиíàíсîâûе àкòиâû äруãиõ рàйîíîâ. Пîýòîìу зàäà÷à 
ìесòíûõ îрãàíîâ âëàсòи зàкëþ÷àеòсÿ â уâеëи÷еíии иíâесòиöиîííîй 
ïриâëекàòеëüíîсòи рàйîíà, ÷òîáû ïриòîк фиíàíсîâûõ ресурсîâ ïреâû-
øàë иõ уòе÷ку;

 ïîâûøàþùие ýффекòиâíîсòü фиíàíсîâûõ рàсõîäîâ;
 сîзäàþùие усëîâиÿ äëÿ рàöиîíàëüíîãî уïрàâëеíиÿ ïрîфиöиòîì 

áþäæеòà, áезусëîâíîãî âûïîëíеíиÿ îсíîâíûõ сòàòей áþäæеòà (âîзìîæíî 
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сîзäàíие сïеöиàëизирîâàííûõ ãруïï из сîòруäíикîâ-фиíàíсисòîâ и 
äруãиõ сïеöиàëисòîâ ïîä ïрÿìûì уïрàâëеíиеì рукîâîäсòâà рàйîíà äëÿ 
òî÷е÷íîãî öеíòрàëизîâàííîãî òàрãеòирîâàíиÿ áþäæеòà, уïрàâëеíиÿ 
фиíàíсîâûìи ïîòîкàìи â сëîæíûõ усëîâиÿõ);

 сîзäàþùие ýффекòиâíуþ сисòеìу уïрàâëеíиÿ îáùиì äîëãîì 
(äîëãàìи) ìесòíîãî (рàйîííîãî) áþäæеòà (иëи рàöиîíàëüíîãî уïрàâëеíиÿ 
äефиöиòîì áþäæеòà).

С öеëüþ фîрìирîâàíиÿ äîïîëíиòеëüíûõ исòî÷íикîâ рàзâиòиÿ 
ìесòíûе îрãàíû âëàсòи ìîãуò ïëàíирîâàòü сîзäàíие öеëеâûõ áþäæеòíûõ 
и âíеáþäæеòíûõ фîíäîâ (íàïриìер, äîрîæíûй фîíä, фîíä ïîääерæки 
âеäîìсòâеííûõ äîøкîëüíûõ у÷реæäеíий и ò. ï.) иëи иíиöиирîâàòü 
сîзäàíие ÷àсòíûõ фîíäîâ ìесòíîãî рàзâиòиÿ (â рàìкàõ äейсòâуþùеãî 
зàкîíîäàòеëüсòâà).

Дëÿ фиíàíсîâîãî îáесïе÷еíиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ рàйîíà öеëесî-
îáрàзíî ïреäусìîòреòü рàáîòу ïî сëеäуþùиì âàæíûì àсïекòàì: 

1) íàïрàâëеííîсòü сисòеìû фиíàíсîâîй àкòиâíîсòи ÷àсòíîãî áизíесà 
íà ïîääерæку и сòиìуëирîâàíие иíâесòиöиîííîй àкòиâíîсòи, ìîäерíизà-
öиþ, òеõíи÷ескîе ïереâîîруæеíие и рекîíсòрукöиþ ïрîизâîäсòâà, 
âíеäреíие иííîâàöий. Исïîëüзîâàíие иíâесòиöиîííîãî íàëîãîâîãî 
креäиòà äëÿ ïîîùреíиÿ кàïиòàëîâëîæеíий â сëàáûе сферû ýкîíîìики 
рàйîíà и ïрîãрессиâíûе îòрàсëи, òреáуþùие íîâûõ иíâесòиöий, 
сîзäàíие иííîâàöиîííûõ кëàсòерîâ;

2) рàзâиòие âеí÷урíîãî фиíàíсирîâàíиÿ, сâÿзàííîãî с иííîâàöиîí-
íûìи ïрîекòàìи. Сîзäàíие âеí÷урíîй иííîâàöиîííîй кîìïàíии и 
âеí÷урíîãî иííîâàöиîííîãî фîíäà, îõâàòûâàþùеãî кàк круïíûй рàйîí, 
òàк и ãруïïу íеáîëüøиõ рàйîíîâ; 

3) сòиìуëирîâàíие ÷àсòíûõ иíâесòиöий íàсеëеíиÿ; 
4) ïриâëе÷еíие иíîсòрàííûõ иíâесòиöий, â òîì ÷исëе ïуòеì 

сîзäàíиÿ áëàãîïриÿòíîãî иíâесòиöиîííîãî кëиìàòà; 
5) îриеíòирîâàííîсòü íà íизкий урîâеíü áþäæеòíîãî äефиöиòà и 

ìесòíîãî äîëãà. Ôиíàíсирîâàíие îáÿзàòеëüсòâ рàйîíà äîëæíî ïрîисõî-
äиòü, ïреæäе âсеãî, зà с÷еò уâеëи÷еíиÿ сîáсòâеííûõ äîõîäîâ, à òàкæе îò 
ïîëíîöеííîй реàëизàöии ïрîãрàììû ïриâàòизàöии кîììуíàëüíûõ 
àкòиâîâ; 

6) âîзìîæíîсòü сîзäàíиÿ фîíäà ìесòíîãî (òерриòîриàëüíîãî) 
рàзâиòиÿ, ãäе áуäуò àккуìуëирîâàòüсÿ фиíàíсîâûе ресурсû, â òîì ÷исëе 
ìеæäуíàрîäíûõ ýкîíîìи÷ескиõ сòрукòур (áàíкîâ, фîíäîâ и ò. ï.), äëÿ 
реøеíиÿ рàзëи÷íûõ реãиîíàëüíûõ ïрîáëеì; 

7) исïîëüзîâàíие äруãиõ ìеòîäîâ фиíàíсîâîãî реãуëирîâàíиÿ 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ реãиîíà: суáâеíöии äëÿ ïреäïриÿòий, íàõîäÿùиõсÿ 
â сëîæíûõ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ усëîâиÿõ; кîìïеí-
сàöиÿ äîïîëíиòеëüíûõ зàòрàò õîзÿйсòâуþùиõ суáúекòîâ ïри рàзìеùе-
íии иõ â рàйîíàõ сî сëîæíûìи усëîâиÿìи; íàëîãîâàÿ скиäкà ïри исòîùе-
íии зàïàсîâ ïрирîäíûõ ресурсîâ (äëÿ рàйîíîâ с ýксòреìàëüíûìи 
усëîâиÿìи, íàïриìер, ïîсòрàäàâøиìи îò àâàрии íà ×АЭС); ëüãîòíûе 
сòàâки àреíäíîй ïëàòû ïри изúÿòии ïëîùàäей ïîä сòрîиòеëüсòâî 
òерриòîриàëüíîй сòрукòурû рàйîííîй ýкîíîìики; реãиîíàëüíî äиффе-
реíöирîâàííàÿ àìîрòизàöиÿ, íàïрàâëеííàÿ íà ускîреííуþ àìîрòизàöиþ 

сîáсòâеííîãî ïрîизâîäсòâà â рàйîíàõ сî сëîæíûìи усëîâиÿìи; фиíàíсî-
âûе сàíкöии äëÿ îрãàíизàöий, зàãрÿзíÿþùиõ îкруæàþùуþ среäу, 
îсîáеííî â íàиáîëее íеáëàãîïîëу÷íûõ рàйîíàõ. 

В рàìкàõ ïëàíирîâàíиÿ фиíàíсîâîãî îáесïе÷еíиÿ ìесòíîãî рàзâиòиÿ 
íеîáõîäиìî îïреäеëиòü фиíàíсîâûе ïîкàзàòеëи, кîòîрûе äîëæíû 
îòîáрàæàòü ïîкàзàòеëи иíâесòиöиîííîãî, íàëîãîâîãî и òрàíсферòíîãî 
сòиìуëирîâàíиÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ рàйîíà. 

В öеëîì с у÷еòîì áûсòрîãî âîзрàсòàíиÿ ïîòреáíîсòи реãиîíà â 
фиíàíсîâûõ ресурсàõ äëÿ усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ и îãрàíи÷еííîсòи 
áþäæеòíûõ âîзìîæíîсòей реãиîíà â сòрàòеãии íеîáõîäиìî ïреäусìàòри-
âàòü уâеëи÷еíие äîëи âíеáþäæеòíûõ среäсòâ и ìеõàíизìû иõ ïриâëе÷е-
íиÿ íà ýòи öеëи. Эòî ïîзâîëиò реãиîíу ускîреííî äâиãàòüсÿ ïî ïуòи 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ.



МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

МЕÒОДИ×ЕСКОЕ ПОСОБИЕ ПО РАЗРАБОÒКЕ СÒРАÒЕГИÉ УСÒОÉ×ИВОГО РАЗВИÒИЯ 
РАÉОНОВ И ГОРОДОВ ОБЛАСÒНОГО ПОД×ИНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСÜ

66 67

8 Оáесïе÷еíие сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîй и ýкîëîãи÷ескîй 
áезîïàсíîсòи реãиîíà

Сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескàÿ и ýкîëîãи÷ескàÿ áезîïàсíîсòü реãиîíà – 
ýòî зàùиùеííîсòü усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîй и 
ýкîëîãи÷ескîй сфер реãиîíà îò âíеøíиõ и âíуòреííиõ уãрîз. Реãиîíàëü-
íàÿ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескàÿ и ýкîëîãи÷ескàÿ áезîïàсíîсòü ÿâëÿеòсÿ 
îäíîâреìеííî сîсòàâíîй ÷àсòüþ и îсíîâîй íàöиîíàëüíîй áезîïàсíîсòи â 
сîöиàëüíîй, ýкîíîìи÷ескîй и ýкîëîãи÷ескîй сферàõ.

В кà÷есòâе îсíîâíûõ âîзìîæíûõ уãрîз реãиîíàëüíîìу усòîй÷иâîìу 
рàзâиòиþ ìîãуò âûсòуïàòü:

 сíиæеíие урîâíÿ áëàãîсîсòîÿíиÿ и кà÷есòâà æизíи íàсеëеíиÿ, 
ïàäеíие äîõîäîâ â реãиîíе â öеëîì иëи îòäеëüíûõ ãруïï íàсеëеíиÿ, 
уâеëи÷еíие урîâíÿ äиффереíöиàöии äîõîäîâ, рîсò áезрàáîòиöû, 
сòàреíие íàсеëеíиÿ, ìàссîâûй îòúезä íàсеëеíиÿ из реãиîíà, рîсò 
зàáîëеâàеìîсòи íàсеëеíиÿ, àëкîãîëизàöиÿ íàсеëеíиÿ;

 ïàäеíие кîíкуреíòîсïîсîáíîсòи, ïîòерÿ рûíкîâ (â ïерâуþ 
î÷ереäü âíуòреííеãî), сïàä ïрîизâîäсòâеííîй, äеëîâîй и иíâесòиöиîí-
íîй àкòиâíîсòи, âûòесíеíие иìïîрòîì ïрîäукöии ìесòíûõ ïрîизâîäиòе-
ëей, сëîæíîсòü îáесïе÷еíиÿ сûрüеâûìи и ýíерãеòи÷ескиìи ресурсàìи, 
уâеëи÷еíие фиíàíсîâîй íесòàáиëüíîсòи, сíиæеíие урîâíÿ реíòàáеëü-
íîсòи ïреäïриÿòий реàëüíîãî секòîрà, рîсò äîëãîâûõ îáÿзàòеëüсòâ 
реãиîíàëüíîãî áþäæеòà, ìàссîâûй îòòîк кàïиòàëà (îòе÷есòâеííîãî и 
иíîсòрàííîãî) из реãиîíà, áàíкрîòсòâî ïреäïриÿòий;

 äеиíäусòриàëизàöиÿ ýкîíîìики реãиîíà, сíиæеíие ÷исëà 
иííîâàöиîííî àкòиâíûõ ïреäïриÿòий, îòúезä âûсîкîîáрàзîâàííûõ 
кàäрîâ из реãиîíà;

 криìиíàëизàöиÿ ýкîíîìики, рîсò кîрруïöиîííûõ и ýкîíîìи÷ескиõ 
ïресòуïëеíий, рàзрàсòàíие ìàфиîзíûõ сòрукòур;

 уòрàòà ïрîäîâîëüсòâеííîй áезîïàсíîсòи, рîсò зàâисиìîсòи îò 
иìïîрòà ïрîäîâîëüсòâиÿ и сíиæеíие кà÷есòâà ïрîäукòîâ ïиòàíиÿ;

 äеãрàäàöиÿ ïрирîäíîй сферû, зеìеëü, ëесîâ и ïрирîäíûõ 
кîìïëексîâ, исòîùеíие âîäíûõ, ìиíерàëüíî-сûрüеâûõ и áиîëîãи÷ескиõ 
ресурсîâ, уìеíüøеíие áиîëîãи÷ескîãî ìíîãîîáрàзиÿ, рîсò íàкîïëеíиÿ 
áûòîâûõ и ïрîизâîäсòâеííûõ îòõîäîâ.

Дëÿ îáесïе÷еíиÿ уïрàâëÿеìîсòи â сфере реãиîíàëüíîй сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷ескîй и ýкîëîãи÷ескîй áезîïàсíîсòи íеîáõîäиìî исïîëüзîâàòü 
сисòеìу сîîòâеòсòâуþùиõ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ 
ïîкàзàòеëей. Дëÿ öеëей рàзрàáîòки реãиîíàëüíîй сòрàòеãии усòîй÷иâîãî 
рàзâиòиÿ зà îсíîâу ìîæíî âзÿòü сисòеìу ïîкàзàòеëей áезîïàсíîсòи, 
сîäерæàùуþсÿ â Нàöиîíàëüíîй сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ 
Ресïуáëики Беëàрусü äî 2030 ã., à òàкæе â Кîíöеïöии íàöиîíàëüíîй 
áезîïàсíîсòи Ресïуáëики Беëàрусü, àäàïòирîâàâ ее â сîîòâеòсòâии с 
реãиîíàëüíûìи îсîáеííîсòÿìи.

Дëÿ ïîсòрîеíиÿ (àäàïòàöии) сисòеìû ïîкàзàòеëей реãиîíàëüíîй 
áезîïàсíîсòи íеîáõîäиìî исõîäиòü из реàëüíûõ и îæиäàеìûõ (ïрîãíîзи-
руеìûõ) уãрîз и рискîâ äëÿ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî и ýкîëîãи÷ескîãî 

рàзâиòиÿ кîíкреòíîãî реãиîíà. Пî кàæäîй уãрîзе (риску) äîëæíû áûòü 
îïреäеëеíû ïîкàзàòеëи реãиîíàëüíîй áезîïàсíîсòи. Вîзìîæíû, ïî 
крàйíей ìере, òри ïîäõîäà к ïîсòрîеíиþ òàкиõ ïîкàзàòеëей.

Перâûй ìеòîä îсíîâàí íà сîîòíесеíии ýкîíîìи÷ескîãî ïîкàзàòеëÿ, 
îòрàæàþùеãî íеáëàãîïриÿòíîе сîáûòие (ÿâëеíие, ïрîöесс, òеíäеíöиþ и 
ò. ä.) с еãî íîрìàòиâíûì (ïîрîãîâûì) зíà÷еíиеì. Пîä ïîрîãîâûìи 
зíà÷еíиÿìи ýкîíîìи÷ескîй áезîïàсíîсòи ïîíиìàþòсÿ òàкие õàрàкòерис-
òики сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ ïîкàзàòеëей, äîсòиæеíие 
и ïреâûøеíие кîòîрûõ ïреïÿòсòâуеò íîрìàòиâíîìу рàзâиòиþ сîáûòий, 
âеäеò к рàзруøиòеëüíûì òеíäеíöиÿì â ýкîíîìике и îáùесòâе. При òàкîì 
ïîäõîäе к изìереíиþ áезîïàсíîсòи ее ïîкàзàòеëü îòрàæàеò ìеру 
уäàëеíиÿ кîíкреòíûõ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ 
ïîкàзàòеëей îò иõ ïîрîãîâûõ зíà÷еíий.

Вòîрîй ìеòîä áàзируеòсÿ íà сîïîсòàâëеíии ìерû âîзäейсòâиÿ 
íеáëàãîïриÿòíîãî сîáûòиÿ (уãрîзû) с ïîòеíöиàëîì зàùиòû îò äàííîй 
уãрîзû. При реàëизàöии äàííîãî ïîäõîäà к изìереíиþ áезîïàсíîсòи 
âàæíî, ÷òîáû ìерà уãрîзû и ìерà ïîòеíöиàëà зàùиòû âûрàæàëисü â 
îäиíàкîâûõ изìериòеëÿõ. Пîсòрîеííûй òàкиì îáрàзîì ïîкàзàòеëü 
áезîïàсíîсòи âûрàæàеò сòеïеíü (ìеру) сïîсîáíîсòи реãиîíà ïрîòиâîсòî-
ÿòü сîîòâеòсòâуþùиì íеáëàãîïриÿòíûì сîáûòиÿì (уãрîзàì). Приìерîì 
òàкиõ ïîкàзàòеëей ÿâëÿеòсÿ сîîòíîøеíие зàòрàò ïî îáсëуæиâàíиþ 
áþäæеòíîãî äîëãà к äîõîäàì реãиîíàëüíîãî áþäæеòà, сîîòíîøеíие 
урîíà âîзîáíîâëÿеìîãî ïрирîäíîãî ресурсà к ïîòеíöиàëу еãî сàìîâîс-
сòàíîâëеíиÿ и äр.

Òреòий ìеòîä îöеíки áезîïàсíîсòи îсíîâàí íà îïреäеëеíии сòеïеíи 
иëи ìàсøòàáîâ уùерáà (ïîòерü), îáусëîâëеííîãî íеáëàãîïриÿòíûì 
âîзäейсòâиеì. Эòà ìерà ïреäсòàâëÿеò сîáîй рàзíîсòü ìеæäу зíà÷еíиÿìи 
ïîкàзàòеëей фуíкöиîíирîâàíиÿ реãиîíà ïри îòсуòсòâии íеãàòиâíîãî 
âîзäейсòâиÿ и ïри усëîâии еãî îсуùесòâëеíиÿ (â òîì ÷исëе с у÷еòîì 
зàòрàò íà ëикâиäàöиþ еãî ïîсëеäсòâий). Ôàкòи÷ески ïри ýòîì ïîäõîäе 
ìерà áезîïàсíîсòи изìерÿеòсÿ ìерîй ýкîíîìи÷ескîãî уùерáà.

Оáесïе÷еíие áезîïàсíîãî сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîãî и ýкîëîãи÷ескî-
ãî рàзâиòиÿ реãиîíà ïреäïîëàãàеò ïрàâиëüíîе îïреäеëеíие ïîрîãîâûõ 
зíà÷еíий сîîòâеòсòâуþùиõ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ 
ïîкàзàòеëей, îïреäеëÿþùиõ кîриäîр áезîïàсíîãî рàзâиòиÿ реãиîíà, â 
ïреäеëàõ кîòîрîãî îсуùесòâëÿеòсÿ ïîиск сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ 
реãиîíà. Нà ïрàкòике íе âсеãäà уäàеòсÿ îáесïе÷иòü íàõîæäеíие ïîкàзàòе-
ëей реãиîíàëüíîй сисòеìû â ïреäеëàõ ïîрîãîâûõ зíà÷еíиÿõ. В резуëüòà-
òе âûõîäà зà ïîрîãîâûе зíà÷еíиÿ реãиîíàëüíàÿ сисòеìà òерÿеò усòîй÷и-
âîсòü. Пîýòîìу ïериîä ïреáûâàíиÿ â îïàсíîй зîíе сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ ïîкàзàòеëей äîëæíî áûòü ìиíиìàëüíûì.

Дëÿ îïреäеëеíиÿ ïîрîãîâûõ зíà÷еíий ïîкàзàòеëей суùесòâуþò 
рàзëи÷íûе ìеòîäû: ìеòîä сîïîсòàâëеíиÿ и àíàëизà сöеíàриеâ; ìеòîä 
àíàëîãий; ìеòîä âûÿâëеíиÿ узкиõ ìесò â рàзâиòии; ìеòîä ýксïерòíûõ 
îöеíîк и äруãие. В сîîòâеòсòâии с ìеòîäîì сîïîсòàâëеíиÿ и àíàëизà 
сöеíàриеâ ïрîиãрûâàþòсÿ рàзëи÷íûе ãиïîòеòи÷еские сöеíàрии рàзâиòиÿ 
сîáûòий ïри ïрîõîæäеíии рàзëи÷íûõ реïерíûõ зíà÷еíий ïîкàзàòеëÿ и íà 
îсíîâе îöеíки âерîÿòíîсòи íеãàòиâíîãî рàзâиòиÿ сîáûòий îïреäеëÿеòсÿ 
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ïреäеëüíî äîïусòиìîе еãî зíà÷еíие. Дëÿ îöеíки ïîрîãîâûõ зíà÷еíий ïî 
ìеòîäу àíàëîãий ïîäáирàþòсÿ реãиîíû, áëизкие ïî õàрàкòерисòикàì к 
àíàëизируеìîìу реãиîíу, äëÿ кîòîрûõ уæе усòàíîâëеíû ïîрîãîâûе 
зíà÷еíиÿ ëиáî кîòîрûе уæе âõîäиëи â кризисíîе, íесòàáиëüíîе, íеусòîй-
÷иâîе сîсòîÿíие â резуëüòàòе изìеíеíиÿ иõ сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и 
ýкîëîãи÷ескиõ ïîкàзàòеëей. При îïреäеëеíии ïîрîãîâûõ зíà÷еíий ïî 
ìеòîäу âûÿâëеíиÿ узкиõ ìесò рукîâîäсòâуþòсÿ ïриíöиïîì усòàíîâëеíиÿ 
«сëàáîãî зâеíà», кîòîрîе ëиìиòируеò рàзâиòиеì реãиîíà и ïî íеìу 
îïреäеëÿеòсÿ ïîрîãîâîе зíà÷еíие. Меòîä ýксïерòíûõ îöеíîк ÿâëÿеòсÿ 
íàиáîëее рàсïрîсòрàíеííûì сïîсîáîì îïреäеëеíиÿ ïîрîãîâûõ зíà÷е-
íий. Дëÿ ïîëу÷еíиÿ íàиáîëее àäекâàòíûõ îöеíîк ïî ýòîìу ìеòîäу 
òреáуеòсÿ îòáîр кà÷есòâеííûõ, âûсîкîкâàëифиöирîâàííûõ ýксïерòîâ и 
ïрîâеäеíие ýксïерòíûõ îïрîсîâ ïî âсеì ïрàâиëàì ïрîâеäеíиÿ ýòиõ 
ïрîöеäур.

Нà ïрàкòике îöеíку ïîрîãîâûõ зíà÷еíий áезîïàсíîсòи сëеäуеò 
îсуùесòâëÿòü íà îсíîâе кîìáиíирîâàííîãî ïриìеíеíиÿ íескîëüкиõ 
ìеòîäîâ. Òàкîй ïîäõîä ïîзâîëÿеò áîëее òî÷íî îöеíиòü криòи÷еские òî÷ки 
сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ ïрîöессîâ. Крîìе òîãî, ïри 
îïреäеëеíии ïîрîãîâûõ зíà÷еíий áезîïàсíîсòи íеîáõîäиìî òàкæе 
у÷иòûâàòü ïîрîãîâûе зíà÷еíиÿ íàöиîíàëüíîй áезîïàсíîсòи.

Пîкàзàòеëи сîöиàëüíî-ýкîíîìи÷ескîй и ýкîëîãи÷ескîй áезîïàсíîсòи 
и ïîрîãîâûе зíà÷еíиÿ áезîïàсíîсòи äîëæíû исïîëüзîâàòüсÿ íà âсеõ 
сòàäиÿõ рàзрàáîòки реãиîíàëüíûõ сòрàòеãий усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ. Вî-
ïерâûõ, ïри фîрìирîâàíии öеëей, ïриîриòеòîâ, зàäà÷ усòîй÷иâîãî 
рàзâиòиÿ äîëæíû у÷иòûâàòüсÿ урîâеíü òекуùей áезîïàсíîсòи и îæиäàе-
ìûе ее изìеíеíиÿ с у÷еòîì ïрîãíîзируеìûõ уãрîз и рискîâ, à òàкæе ìер 
ïî иõ ïреîäîëеíиþ. Вî-âòîрûõ, ïри îïреäеëеíии ïуòей и íàïрàâëеíий 
усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ íеîáõîäиìî у÷иòûâàòü кîриäîр áезîïàсíîãî 
рàзâиòиÿ, î÷ер÷еííûй ïîрîãîâûìи зíà÷еíиÿìи сîöиàëüíî-
ýкîíîìи÷ескиõ и ýкîëîãи÷ескиõ ïîкàзàòеëей. В-òреòüиõ, â îсíîâу 
ìîíиòîриíãà реàëизàöии сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ äîëæíû áûòü 
ïîëîæеíû сáîр, îáрàáîòкà и àíàëиз ïîкàзàòеëей áезîïàсíîсòи, íà îсíîâе 
кîòîрûõ áуäеò ïриíиìàòüсÿ реøеíие î öеëесîîáрàзíîсòи кîррекòирîâки 
сòрàòеãии.

9 Реãиîíàëüíûй ìàркеòиíã и ïîзиöиîíирîâàíие òерриòîрии

Öеëüþ ìàркеòиíãà òерриòîрии ÿâëÿеòсÿ ïîääерæкà сòрàòеãии 
рàзâиòиÿ и ïîâûøеíиÿ кîíкуреíòîсïîсîáíîсòи реãиîíà. В ее îсíîâе 
ëеæиò кîìïëексíûй ïîäõîä к рàзâиòиþ òерриòîрии и ïîâûøеíиþ ее 
ïриâëекàòеëüíîсòи äëÿ ìесòíîãî íàсеëеíиÿ, иíâесòîрîâ и òурисòîâ.

Осíîâíûе зàäà÷и ìàркеòиíãà òерриòîрии: 
- ïîâûсиòü ïриâëекàòеëüíîсòü òерриòîрии кàк ìесòà рàáîòû и 

ïрîæиâàíиÿ íàсеëеíиÿ; 
- сòиìуëирîâàòü ïриòîк ãîсуäàрсòâеííûõ и ÷àсòíûõ иíâесòиöий â 

кëþ÷еâûе îòрàсëи ýкîíîìики;
- àкòиâизирîâàòü ýксïîрòíûе âîзìîæíîсòи ìесòíûõ ïрîизâîäиòеëей 

òîâàрîâ и усëуã;
- ïриâëекàòü òурисòи÷еские ïîòîки â рàйîí. 
Осíîâíûìи ïîòреáиòеëÿìи ïрîäукòîâ òерриòîриàëüíîãî ìàркеòиíãà 

ÿâëÿþòсÿ: 
- ïîсòîÿííîе íàсеëеíие òерриòîрии; 
- âреìеííûе ïîсеòиòеëи (òурисòû);
- ïîòеíöиàëüíûе æиòеëи (ìиãрàíòû);
- ïреäïриíиìàòеëи (резиäеíòû и íерезиäеíòû); 
- иíâесòîрû. 
Пî àíàëîãии с рûíî÷íî îриеíòирîâàííîй õîзÿйсòâуþùей еäиíиöей 

рàйîí âсòуïàеò â кîíкуреíöиþ с äруãиìи ïîäîáíûìи сеáе рàйîíàìи. 
Öеëüþ рàйîííûõ (ãîрîäскиõ) исïîëíиòеëüíûõ кîìиòеòîâ äîëæíî áûòü 
фîрìирîâàíие ïриâëекàòеëüíîãî иìиäæà òерриòîрии äëÿ ïîòеíöиàëü-
íûõ кëиеíòîâ, äеìîíсòрàöиÿ ее âîзìîæíîсòей, áëàãîïриÿòíûõ усëîâий 
äëÿ æизíеäеÿòеëüíîсòи и âеäеíиÿ áизíесà, кà÷есòâà сîсреäîòî÷еííûõ â 
реãиîíе ïрирîäíî-кëиìàòи÷ескиõ, ìàòериàëüíî-òеõíи÷ескиõ, фиíàíсî-
âûõ, òруäîâûõ, îрãàíизàöиîííûõ, сîöиàëüíûõ и äруãиõ ресурсîâ.

Дëÿ реàëизàöии ìер òерриòîриàëüíîãî ìàркеòиíãà íеîáõîäиìî:
1) îïреäеëеíие âсеõ суáúекòîâ òерриòîриàëüíîãî ìàркеòиíãà â 

рàйîíе, сîзäàíие íекîììер÷ескîй îрãàíизàöии, ïризâàííîй îсуùе-
сòâëÿòü кîíкреòíûе ìерîïриÿòиÿ â îáëàсòи òерриòîриàëüíîãî ìàркеòиí-
ãà;

2) îрãàíизàöиÿ сáîрà и àíàëизà иíфîрìàöии, â ò. ÷. îòäеëüíûõ 
íàсеëеííûõ ïуíкòîâ, ÷òî ïîзâîëиò рàзрàáîòàòü сòрàòеãиþ òерриòîриàëü-
íîãî ìàркеòиíãà;

3) сîзäàíие ìеõàíизìà ïîсòîÿííîãî ìîíиòîриíãà, ïîзâîëÿþùеãî 
кîррекòирîâàòü ïриíÿòûе реøеíиÿ ïî реãиîíàëüíîìу ìàркеòиíãу с öеëüþ 
ïîâûøеíиÿ еãî ýффекòиâíîсòи. 

Рàзäеë реãиîíàëüíîй сòрàòеãии усòîй÷иâîãî рàзâиòиÿ, ïîсâÿùеííûй 
òерриòîриàëüíîìу ìàркеòиíãу, äîëæеí сîäерæàòü ãëàâíûе кà÷есòâеííûе 
õàрàкòерисòики ïриâëекàòеëüíîсòи рàйîíà, кàсàþùиесÿ ìиссии òерриòî-
рии, öеëей òерриòîриàëüíîãî уïрàâëеíиÿ, ïрирîäíûõ ресурсîâ òерриòî-
рии, ãеîãрàфи÷ескîãî ïîëîæеíиÿ, íàсеëеíиÿ (ïерсîíàëà), кà÷есòâà 
æизíи, иíфрàсòрукòурû, сïîсîáíîсòи рàáîòàòü с âûсîкиìи òеõíîëîãиÿìи, 
урîâíÿ äеëîâîй àкòиâíîсòи, урîâíÿ рàзâиòиÿ сферû ïреäïриíиìàò-
еëüсòâà, рекëàìíîãî рûíкà, àуäиòà и ò. ä.
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Вûäеëÿþò ÷еòûре íàïрàâëеíиÿ ìàркеòиíãà òерриòîрий, íàöеëеííûõ 
íà ïриâëе÷еíие ïîòреáиòеëей, рàзâиòие ïрîìûøëеííîсòи и ýксïîрòà 
реãиîíàëüíûõ ïрîäукòîâ:

- ìàркеòиíã иìиäæà;
- ìàркеòиíã ïриòÿãàòеëüíîсòи;
- ìàркеòиíã иíфрàсòрукòурû;
- ìàркеòиíã íàсеëеíиÿ, ïерсîíàëà;
Мàркеòиíã иìиäæà. Еãî îсíîâíàÿ öеëü – сîзäàíие и рàзâиòие 

ïîëîæиòеëüíîãî îáрàзà òерриòîрии, îáесïе÷еíие еìу îáùесòâеííîãî 
ïризíàíиÿ. Осíîâíûì иíсòруìеíòîì зäесü ÿâëÿþòсÿ кîììуíикàöиîííûе 
ìерîïриÿòиÿ, кîòîрûе ïîкàзûâàþò îòкрûòîсòü òерриòîрии äëÿ кîíòàкòîâ, 
ïîзâîëÿþò áîëüøе узíàòü î òерриòîрии и î ее ïреиìуùесòâàõ ïî 
îòíîøеíиþ к äруãиì òерриòîриÿì.

Мàркеòиíã ïриòÿãàòеëüíîсòи. В îсíîâíîì ýòî ìерîïриÿòиÿ, 
íàïрàâëеííûе íà ïîâûøеíие ïриòÿãàòеëüíîсòи äàííîй òерриòîрии äëÿ 
÷еëîâекà, ее ãуìàíизàöиþ. Эòî ìîæеò áûòü ïрîäâиæеíие исòîрикî-
àрõиòекòурíûõ îáúекòîâ, кîòîрûе ÿâëÿþòсÿ îсîáûìи ÷ерòàìи äàííîй 
òерриòîрии и îáесïе÷иâàþò ей кîíкуреíòíûе ïреиìуùесòâà ïî срàâíе-
íиþ с äруãиìи.

Мàркеòиíã иíфрàсòрукòурû. Нà òерриòîрии äîëæíî áûòü уäîáíî 
æиòü, рàáîòàòü и рàзâиâàòüсÿ, à äëÿ ýòîãî íеîáõîäиìî рàзâиâàòü 
иíфрàсòрукòуру æиëûõ рàйîíîâ, ïрîìûøëеííûõ зîí и â öеëîì рûíî÷íуþ 
иíфрàсòрукòуру. Неîáõîäиìî îáесïе÷иòü ëи÷íуþ áезîïàсíîсòü и îõрàíу 
îáùесòâеííîãî ïîрÿäкà, íàäëеæàùее сîсòîÿíие и ýксïëуàòàöиþ 
æиëиùíîãî фîíäà, à òàкæе ãîсòиíиö, äîрîã, òрàíсïîрòíîе îáсëуæиâàíие, 
âîäî-, ãàзî-, òеïëî-, ýëекòрîсíàáæеíие, уáîрку ìусîрà, íàëи÷ие ïàркîâ, 
áëàãîусòрîйсòâî, íàëи÷ие и рàзâиòие øкîë, äеòскиõ äîøкîëüíûõ 
у÷реæäеíий. Дëÿ áизíесà ýòî – íàëîãîâûе сòиìуëû, âîзìîæíîсòü 
ïриîáреòеíиÿ иëи àреíäû зеìëи и кîìïîíеíòîâ иíфрàсòрукòурû.

Мàркеòиíã íàсеëеíиÿ, ïерсîíàëà. Нà рàзíûõ òерриòîриÿõ ìîæеò 
áûòü рàзíîе сîсòîÿíие äеë, ïрîáëеì и ïîòреáíîсòей â сфере зàíÿòîсòи 
íàсеëеíиÿ. Òàк, òерриòîрии с íизкиì урîâíеì зàíÿòîсòи и äеøеâîй 
рàáî÷ей сиëîй ìîãуò âûäâиãàòü ýòî кàк àрãуìеíò äëÿ ïриâëе÷еíиÿ 
ïрîìûøëеííикîâ и ïреäïриíиìàòеëей сферû усëуã и äр. с öеëüþ 
сîзäàíиÿ íîâûõ рàáî÷иõ ìесò.

В рàзäеëе ïî ìàркеòиíãу òерриòîрии äîëæíû áûòü ïреäусìîòреíû 
сîîòâеòсòâуþùие ìерîïриÿòиÿ, ïîзâîëÿþùие ïîëîæиòеëüíî ïîзиöиîíи-
рîâàòü реãиîíû: реãиîíàëüíûе ýкîíîìи÷еские фîруìû, у÷àсòие â 
ÿрìàркàõ, фесòиâàëÿõ и иõ ïрîâеäеíие, âûïуск ìеäиà-ïрîäукöии и äр.
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